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Turkiye’de kadin is¢ilerle 1lgili koruyucu yasal diizenlemeler ve
4857 sayil1 yeni Is Kanunu ile getirilen yenilikler

Fatma Elif ADAKALE DEMIRHAN, Miinir EKONOMI
ITU Isletme Fakiiltesi, Isletme Miihendisligi Boliimii, 34357, Macka, Istanbul

Ozet

Tiirkiye 'de 1990 yili Nufus Sayimina gore 27 milyon olan kadindan sadece 6.5 milyonu yani yaklagik %23 ’ii
isgiictine katilmaktadir. Kadin isgiiciiniin yaklasik %81°i tarim sektériinde ¢calismaktadwr. Kadinlar sanayide
calisanlarin %11’ini, hizmetler sektoriinde calisanlarin %12 sini olusturmaktadir. Ozellikle sanayi
sektoriinde bu diisiik katilim kadinlar icin esit olmayan istihdam firsatlarimin bir sonucu olarak
goriilmektedir. Kadinlar ¢alisma hayatinin yaninda ev hayati ve aile sorumluluklarint da tistlenmektedirler.
Bu nedenle kadin iscilerle ilgili koruyucu diizenlemeler onlarin bu iki sorumluluk alanlarint dengelemesi
agisindan olduk¢a onemlidir. Bu ¢alismada Tiirkiye 'de kadin ¢alisanlarin gelen olarak profili ¢izilmis, kadin
isciler konusundaki diizenlemelerden bahsedilmis ve 4857 sayili yeni Is Kanunun kadin iscilere getirdigi
venilikler detayli olarak incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Kadin isciler, kadin iscileri koruyucu diizenlemeler, 4857 sayili Is Kanunu.

Legal protective regulations related to women workers and innovations coming

with the new Labour Law No:4857
Abstract

According to 1990 Census in Turkey, 6.5 million women out of 27 million contribute to the labour force with
a 24% share. Agriculture is the most common sector with a rate of 81% for women. Not only they represent
11% of the work force in industrial sector, but also women represent 12% in service sector. This low rate of
women participation to the labour force is to be seen as a result of unequal employment opportunities for
women. Women workforce always used to be secondary workforce and specialities of women workers in the
labour market could not be eliminated. Traditional view to women gives prior consideration to being wife
and mother .As they are given permission to work only for economic reasons, this supported their image as
secondary labour force. In addition to dealing with business life, women also have to deal with family
responsibilities and house works. Therefore, protective regulations related to women workers are very
important for balancing to their responsibility area. In this study general profile of women workers in Turkey
has been analysed, national and international regulations related to working women have been examined
and Labour Law No: 4857 is analysed in respect of innovations for women workers

Keywords: Women workers, protective regulations for women workers, Labour Law No: 4857.
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Giris

Glinlimiizde veriler kadin isgiiciiniin yillar bo-
yunca siiren ikincil isgiici olma 6zelliginin
ortadan kalkmadigimi gostermektedir. Kadinlar
calisma hayatinin sorumluluklari yaninda ev
hayat1 ve aile sorumluluklarmi da iistlenmek-
tedirler. Ayrica kadinlara geleneksel bakis agisi
onlar1 Oncelikle es ve anne olarak gérmiis, sadece
ekonomik zorunluluklar nedeniyle calismasini
onaylamigs bu durum ise onlarin ikincil isgiicii
olarak goriilmesini desteklemistir. Son yillarda
kadinlarin egitim durumlarinda ortaya ¢ikan ge-
lismeler, kadin-erkek esitligi kavraminin gelis-
mesi, kadinlarin geleneksel rollerinin disinda
kendilerini kabul ettirme istekleri onlarin ¢alis-
ma hayatina daha etkin bir sekilde katilmalarini
saglamistir. Kadin-erkek esitligi kavrami yaninda
kadinin korunmasi kavrami ¢alisma yasaminda
kadin erkek esitliginin istisnalar1 olarak kabul
edilmis ve kadinlar1 koruyucu diizenlemelerin
cinsiyet ayrimcilig1 sayilmayacag belirtilmistir.
Calisan kadinlarin korunmasi hem onlarin kadin
olmalar1 dolayisiyla korunmasit hem de dogur-
ganligin ve analigin korunmasi olmak iizere iki
cesittir. Kadin is¢ileri genel olarak kadin olduk-
lar1 i¢in korumay1 amaglayan diizenlemeler son
yillarda tartisma konusu olmustur. Bunlar 6zel-
likle kadinlarin fiziksel olarak erkeklerden giic-
siiz olduklar1 ve ataerkil aile diizeninde aile
sorumluluklar1 tagimalar1 ve esas gorevlerinin
aile icinde olmasi temeline dayanir. Ancak son
yillarda teknolojik geligsmeler islerin goriilme-
sinde fiziksel giic kullanimin1 azaltmistir. Dola-
yistyla fiziksel olarak gii¢sliz olduklar gerek-
cesiyle kadinlara o6zel koruma uygulamalari
gereksiz goriilmiis ve pek c¢ok iilkede bu tarz
koruma onlemleri kaldirilmistir. Bunun yaninda
kadinlarin analik durumlarinda korunmasina
iliskin koruyucu yasa ve diizenlemeler hemen
herkez tarafindan kabul goéren koruma bigim-
lerini olusturmaktadir. Analigin korunmasi yo-
niinde bu koruyucu diizenlemelerin yaninda
kadinlarin is ve aile sorumluluklarini dengele-
mek amaciyla bu sorumluluklarin paylasilmasi
yoluna gidilmis ve bu amagla kadin veya erkek
olmasma bakilmaksizin aile sorumluluguna
sahip is¢iler icin de diizenlemeler getirilmistir.

Kadin calisanlarla ilgili pek¢ok uluslararasi ve
ulusal diizenleme mevcuttur. Kadin ¢alisanlarla

ilgili uluslararasi diizenlemeler; Birlesmis Milletler
Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin Onlen-
mesi Sozlesmesi, Uluslararas1 Calisma Orgiitii
Sozlesmeleri ve Avrupa Birligi diizenlemele-
ridir, ulusal diizenlemeler ise anayasal diizenle-
meler, genel ve Ozel kanunlar ile tliziik ve
yonetmeliklerdir. Burada bahsedilen uluslararasi
ve ulusal diizenlemeler genel olarak kadini ko-
rumaya, cinsiyet ayrimciligini énlemeye, kadin-
erkek esitligini saglamaya yonelik olanlardir.
Ozellikle ILO Sézlesmeleri kadinlarin ¢alisma
yasamalarinda korunmasi agisindan 6nemlidirler
ve bu Sozlesmelerin kabul tarihleri de dikkate
alindiginda ILO’nun genel olarak kadini koruma
ve cinsiyet ayrimeiligint 6nleme ve kadin-erkek
esitligi kavramlar konusunda yillar boyunca
yaklagim degisimini gostermeleri bakimindan
ilgingtir. Ornegin gece ¢aligmalarm kadinlara
yasaklayan Sozlesmeler kadin ve erkekleri esit
olarak koruyan gece calisma diizenlemelerine,
analik izinleri ebeveyn izinlerine doniistiiriil-
miistlir. Yine Avrupa Birligi diizenlemeleri her
alanda cinsiyet ayrimciligini ortadan kaldirmay1
amaglayan Yonergeleri ile ilgi ¢ekicidir. Ayrica
bu Yonergelerle dogrudan ayrimcilik kavrami
yaninda dolayli ayrimcilik ve olumlu ayrimcilik
kavramlar1 da glindeme gelmistir.

Kadin calisanlarla ilgili ulusal diizenlemelerden
en onemlisinin Is kanunu oldugu sdylenebilir.
Bu ikinci boliimde 10 Haziran 2003 tarihinde
yiiriirliige giren 4857 sayili Is Kanununun bun-
dan 6nce yiiriirliikte olan 1457 sayil Is Kanunu
ile benzer ve farkli yonleri karsilastirmali olarak
incelenmis, son bolimde ise genel bir deger-
lendirmeye yer verilmistir.

Tiirkiye’de calisma hayatinda kadinlar
Kadinlarin caligma hayatina giris nedenleri
arastirilirken en ¢ok gozlenen olgulardan birisi
kadinin ailede yedek isgiicii olusturmasidir.
Yani kadinlarin biiylik ¢cogunlugu aileye ikinci
bir gelir kaynagi saglamak zorunlulugundan
dolay1 ¢aligma hayatina girmiglerdir. Bu durum,
1955 yilindan giliniimiize kadar yapilan pek ¢ok
arastirmalarla da ortaya konmus ve yillar i¢inde
kadinin ¢alisma hayatina girisinde belirleyici
olan bu faktor degismemistir. Calisma nedeni en
fazla egitim diizeyinden etkilenmektedir. Egitim
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diizeyi yiikseldikce ekonomik neden disinda
baska nedenler de etkili olabilmektedir. Bunla-
rin baginda egitimi degerlendirme, bir meslek
edinme istegi, moral tatmin ve doyum, bagimsiz
bir kisilige kavugsma, yeni bir ¢evre edinme ve
gelecegini giivence altina alma istegi gelmektedir.

DIE verilerine gore Tiirkiyede ¢alisan kadinlarin
cok biiyiik bir kism1 (%69.5) tarim sektoriinde
istthdam edilmektedir. Tarimda c¢alisan kadin-
larin %97’si1 Ucretsiz aile is¢isi olarak iiretimde
bulunmaktadir.! Tarim sektoriinde calisanlarin ise
%87'si kadindir. Hizmetler sektoriintin pay1 %20,
sanayi sektorlinlin pay1 ise yanlizca %10.5°dir.
Kadin galisanlar tiim ¢alisanlarin %12’sini olus-
turmaktadir. 1985 yilinda imalat sanayinde kadin
calisanlarin oram1 %15.20°dir. En diisiik oran
%0.89 ile Insaat ve Baymndirlik Islerindedir.

1990 Genel Niifus Sayimmina gore 56 473 035
kisilik niifusun 27 865 988'1 kadindir. 1927-1990
yillarinda yapilan 13 nufus sayimi sonuglarina
gore kadinlar Tirkiye niifusunun yaklasik yari-
sin1 olusturmaktadirlar. 2

Kadm istihdamimin %3.6’sinin sadece okur-yazar
oldugu, %51.4’linlin ilkokul, %4.4’{inlin orta-
okul, %10.4’iiniin lise ve %7.5’inin yiiksekokul
mezunu oldugu tespit edilmistir. >

1990 yilinda toplam kadin nufusunun %23.3’
isgiicline dahildir. Yani 27 milyon kadin nufus-
tan sadece 6.5 milyonu isgiicline katilmaktadir.

Kadinlar isgiicli piyasasina ge¢ girer, kisa siireli
calisir ve erken ayrilirlar. Tiim Tiirkiye igin 20-
24 yas grubunda kadin nufusun isgiicline kati-
lim1 %40 iken, bu oran 40-44 yas grubunda
%38.8’e ve sonraki yas gruplarinda %30’a diiser.
Kadinlarin isgilictine katilim oran1 erkeklere
kiyasla ¢ok diisiiktiir ve zaman i¢inde de azalma
kaydetmistir. DIE verilerine gore 1989’da %35.1
olan kadin isgiicline katilma orani 1998’de
%26.4’e gerilemistir.

1999 yilinda calisan kadinlarin %15°1 kamu,
%385°1 6zel sektorde galisirken bu oran erkekler

'DIE, Hanehalki Isgiicii Anketi Sonuglari, Nisan 1998
’DIE, Tiirkiye Istatistik Y1llligi, 1998, 5.74
*DIE,Hanehalki isgiicii Anketi Sonuglari, Nisan 1998

icin %23 ve %77’dir. Yine kadinlarin tiim ¢ali-
sanlar i¢indeki yiizdesi kamu sektoriinde %2,
0zel sektor i¢inde %11 dir.

Cahisan kadinlarla ilgili uluslararasi

diizenlemeler

Diinyada c¢alisan kadinlara iliskin uluslararasi
diizenlemeleri; Birlesmis Milletler (BM), Ulus-
lararas1 Calisma Orgiitii (ILO), Birlesmis Mil-
letler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Orgiitii (UNESCO),
Avrupa Ekonomik Isbirligi ve Calisma Orgiitii
(OECD) gibi kuruluglarin yasalari, birgcok tilke
tarafindan onaylanan s6zlesmeler, almis olduk-
lar1 kararlar, yaymnladiklar1 bildirgeler, Avrupa
Birligi (AB) tlizik ve yonergeleri ile tavsiye,
karar ve gortsleri olusturur.

Birlesmis Milletler Kadinlara Kars1 Her
Tiirlii Ayrimeih@in Onlenmesi Sozlesmesi
Birlesmis Milletler Genel Kurulunca 1979’da
Birlesmis Milletler Kadinlara Kars1 Her Tiirlii
Ayrimciligin Onlenmesi Sézlesmesi (CEDAW)
kabul edilmistir. 3.9.1981 tarihinde yiiriirliige
giren CEDAW, kadinlara sosyal, ekonomik,
kiiltiirel ve siyasal alanda firsat ve davranis
esitligi saglanmasi konusunda hedefler koyan ve
tavsiyelerde bulunan temel bir belgedir. Bu
Sozlesme Nisan 2003 itibartyla aralarinda
Tirkiye’nin de bulundugu 173 iilke tarafindan
imzalanmistir.* Tiirkiye CEDAW So6zlesmesinin
baz1 maddelerine ¢ekince koyarak onaylamugtir °

*11 Haziran 1985 tarih ve 3232 sayili “Kadinlara
Kars1 Her Tiirli Ayrimciligin Kaldirilmas: Sozles-
mesine (CEDAW) Katilimin Uygun Bulunduguna
Dair Kanun” 1 Temmuz 1985 tarih ve 85/9722 sayili
Bakanlar kurulu karari ile onaylanmis, 14 Ekim
1985 tarih ve 18898 sayili Resmi Gazetede
yayinlanmig ve 19 Ocak 1986'da yiirtirliige girmistir.
°15. Maddenin 2. ve 4. Fikralarina, 16. Maddenin 1.
Fikrasinin (c), (d), (f), (g) bentlerine Tiirk Medeni
Kanununun evlilik ve aile i¢i iliskileri hakkindaki
hiikiimleri ile celistigi gerekgesiyle ¢ekince koymustur.
Ayrica Uluslararas1 Adalet Divaninin zorunlu yargi-
sin1 kabul etme konusundaki 29. maddenin 1. fikra-
sina da ¢ekince koymustur. Bunun yan sira Tiirkiye
S6zlesmenin 9. maddesinin 1. fikrasi ile ilgili olarak
“Tirk Vatandaghigi Kanunu’nun vatansizligir dnlemesi
amacini giiden 5. maddesinin 1. Fikrasi ile 15. ve 17.
maddelerinin ¢elistigi seklinde bir yorumu kabul
etmez” seklinde beyanda bulunmustur.
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Sozlesme Boliim 1. m.1.’de kadinlara kars1 ay-
rimcilik tanimlanmis ve taraf devletlerin kadin-
lara kars1 her tiirlii ayrimi yasaklayan ve gerekli
yerlerde yaptirim da igeren yasal ve diger uygun
Onlemleri almay1 taahhiit ettigi hilkme baglan-
mistir. (m.2/2) Sozlesme’nin 4. maddesi uyarinca
“kadinlara kars1 ayrimcilik” tanimindan “analigi
korumay1 amaglayan ve bazilar1 bu S6zlesmede
de yer alan 6zel koruma Onlemleri” hari¢ tutu-
lacak (m.4) ve taraf devletler gercek esitligin
saglanmast i¢in hertiirlii 6nlemi alacaklardir
(m.5/a). Egitimin tiim kademelerindeki egitim
ve Ogretim yontemleri firsat ve davranig esit-
liginin saglanmasi hizmetine gore diizenlene-
cektir (m.10).

Sozlesme m.11/1°de taraf devletlerin, istthdam
alaninda kadinlara kars1 ayrimciligi 6nlemek ve
kadin erkek esitligi esasina dayanarak esit hak-
lar saglamak amaciyla onlem almalar1 gereken
konular siralanmistir. Ayrica evlilik ve analik
sebebiyle kadinlara karsi olan cinsel ayrimeiligi
onlemek ve calisma hakkini saglamak amaciyla
taraf devletlerin alacagi dnlemler ise m.11/2’de
siralanmistir. Bunlar; hamilelik ve analik izni
sebebiyle veya evlilige baglh olarak isten ¢ikar-
may1 yasaklamak, bu ayrimi yapanlari cezalan-
dirmak (m.11/2a), iicretli olarak analik izni veya
benzeri sosyal igerikli tazminatlar vermek
(m.11/2b), ¢ocuk bakimevleri aginin kurulmasi
ve gelistirilmesi gibi cocuk bakim kolayliklari-
nin gelistirilmesi ve diger destekleyici sosyal
hizmetlerin saglanmasini tegvik etmek (m.11/2c),
hamilelik siiresince zararli oldugu kanitlanan isler-
de kadinlara 6zel koruma saglamak (m.11/2d)’dir.
Bu maddelerde yer alan konulara iligkin koru-
yucu yasalar bilimsel ve teknik bilgi 15181 altinda
yeniden gozden gegirilecek, gerekirse degistiri-
lecek, kaldirilacak veya genisletilecektir (m.11/3).
Taraf devletler kirsal kesim kadinlarin1 da sos-
yal giivenlik programlarindan dogrudan yarar-
landirilacaklardir (m.14).

Avrupa Sosyal Sarti

Avrupa Sosyal Sart1 (Avrupa SS) 18 Ekim 1961
tarihinde Torino’da 13 devlet tarafindan onayla-
narak kabul edilmis ve 26 Subat 1965°de yiiriir-
liige girmistir. Avrupa SS, sosyal haklara iligkin
yiikiimliiliiklerin detayli olarak diizenlendigi bir
sozlesmedir. Tirkiye Avrupa SS’nin imzaci

devletleri arasinda yer almasina karsin 26.2.1965
tarihinde yiirlirliige giren bu anlagmay1 1989 yi-
linda® bazi maddelerine ¢ekince koyarak imza-
lamustir.’

Avrupa SS, cinsiyetler arasinda esit davranma
konusunda daha kapsamli diizenlemeler igerir.
Avrupa SS’de m.1’de ¢alisma hakki, m.2-4’de
adil giivenli ve saglikli ¢alisma kosullar1 haklari,
m.5-6’da sendika, toplu is sézlesmesi ve grev
haklari, m.7-8’de ¢ocuk, gen¢ ve kadin isciler
gibi is¢i gruplarinin korunmalari, m.10°da her-
kezin mesleki egitim i¢in uygun mesleki yon-
lendirme kolayliklarindan yararlanma hakki ve
m.17°de medeni hallerine ve aile iliskilerine
bakilmaksizin analar ve c¢ocuklar i¢in uygun
sosyal ve ekonomik korunma hakki diizenlen-
mektedir.

Avrupa SS’nin 8. maddesinde calisan kadinlarin
korunma hakki diizenlenmektedir. Bu maddeye
gore;

Uye iilkeler ¢alisan kadinlarin korunma haklarinim
etkin bi¢imde kullanilmasini saglamak iizere;
Kadinlara dogumdan 6nce ve sonra iicretli izin
veya yeterli sosyal giivenlik yardimi ve toplam
en az 12 haftalik izin saglamayz;

Dogum izni sirasinda kadin is¢iye isten ¢ikarma
bildiriminde bulunmasini veya dogum nedeniyle
izinli oldugu sirada siiresi sona erecek bir
bildirimde bulunmay1 yasa dist saymayz;
Emzikli kadin iscilere bu amagla yeterli bir siire
ise ara verme hakki saglamayt;

a) Endiistride ¢alisan kadinlarin gece isinde ca-
lismalarin1 diizenlemeyi ve

®RG. 14.10.1988, S.20312.

" Tirkiye calisma hakk: (m.1), esit ise esit ticret iste-
me hakki (m.4/3), ticretlerden yasa veya sozlesme
veya hakem karariyla kesinti yapilmasi (m.4/5) ve
¢ocuklar ve genglerin korunmasi (m.7/3-6,8,9) konu-
larindaki maddeleri onaylamistir. Buna karsilik ig
hukuktaki smirlamalar yiiziinden adil, glivenli ve
saglikl calisma kosullart (m.2,3), sendikal orgiitlenme
(m.5) ve toplu pazarlik (m.6) haklarina ve galisan
kadmnlarin korunma haklaria (m.8) iligkin dnemli
diizenlemeler ile m.15 ve m.4/1,2,4 ve m.7/1,2,7,ve
10. fikralarina ¢ekince koymustur.
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b) Kadinlarin yeralt1 madenlerinde ve gereginde
tehlikeli ve sagliga aykir1 ve agir niteligi nede-
niyle kadinlara uygun diismeyen tiim o6teki islerde
caligmalarint yasaklamayi taahhiit ederler. Avrupa
SS’nin calisan kadinlar1 koruma haklarina ilis-
kin 8. maddeye T.C. Devleti ¢ekince koymustur.

5 Mayis 1988’de Avrupa SS’nin yetersiz ice-
riginin tamamlayan yeni haklar1 giivence altina
alan Avrupa Sosyal Sartina Ek Protokol kabul
edilmistir.® Sartin 1. maddesinde yer alan ve
imzac1 devletlerin cinsiyete dayali ayrim gozet-
meksizin isttihdam ve meslek konularinda firsat
ve davranis esitligi hakkinin kullanilmasi ama-
ciyla uygun oOnlemleri almayi taahhiit ettikleri
alanlarin arasinda iicreti de kapsamak iizere
istthdam ve calisma kosullart da yer almugtir.
Avrupa SS’nin sosyal haklar yoniinden yetersiz
goriilmesi lizerine 2 Nisan 1996’da GG Avrupa
SS kabul edilmistir. 3 Mayis 1996’da imzaya
acilmig ve ayni giin 9 devlet tarafindan imzalan-
mlstlr.9 GG Avrupa SS, 1961 Avrupa S$’nin-
kine benzer bir yapisi vardir ve GG Avrupa SS§,
1988 Ek Protokoliiyle birlikte Avrupa SS’nin
timilyle yerine gegecektir. Avrupa SS’de yer
alan 19 sosyal hakka, Ek Protokoldeki 4 ve ilk
kez anilan 8 yeni sosyal hak eklenip toplam 31
sosyal hak giivence altina alinmistir.

GG Avrupa SS ile m.1-calisma hakki, m.4-adil
icret hakki, m.5-sendika hakki, m.6-toplu
pazarlik hakki, m.9-meslege yoneltme hakki,
m.13-saglik ve sosyal yardim hakki, m.14-
sosyal refah hizmetlerinden yararlanma hakki,
m.18-diger iiye devletlerin tilkelerinde gelir
getirici bir i edinme hakki, 20-23 (Ek Proto-
kolun dort maddesi) eski seklini korumus, m.2,
3,7,8,10, 11, 12, 15, 17 ve 19. maddelerinde
ise degisiklik yapilmistir. Yeni sosyal haklar ise
24-31. maddelerde yer almaktadir. '

Kadin is¢giler konusunda GG Avrupa SS$’de
degisiklik yapan madde c¢alisan kadinlarin analik

¥ 1988 Ek Protokolii’nii aralarindaTiirkiye’nin de
bulundugu 12 devlet imzalamistir.

* GG Avrupa SS’n1 imzalayan bu devletler Belgika ,
Danimarka, Finlandiya, Fransa, Isvec, italya, Kibris,
Portekiz, Yunanistan’dir.

"° SUR, s100.

halinde korunmasi1 hakkindaki 8. maddesidir.
Avrupa SS’de kadin calisanlarin 6zel koruma
haklarindan bahsedilmis, GG Avrupa SS’de ise
kadm-erkek esitligi ilkesi geregince kadinlarin
sirf cinsiyetleri dolayisiyla korunmasi ilkesin-
den vazgecilerek koruma sadece analik duru-
muyla sinirlandirilmistir. Avrupa SS’de 4 fikra
olarak diizenlenen ‘calisan kadinlar1 koruma
hakkr’, ‘calisan kadinlarin analiginin korunmasi
hakki’ olarak 5 fikrada diizenlenmistir. 8. mad-
denin degisen fikralari, dogum izinlerini 14
haftaya ¢ikaran 1. fikra ve dogum izni sirasinda
ongoriilen feshe karst koruma hakkinin hamile-
ligin igverene yazili olarak bildirildigi andan
itibaren baslayacagini bildiren 2.fikradir. Ancak
kadin iscinin is iliskisinin bozulmasini hakl
kilacak bir kusurunun olmasi ve isletmede ¢alis-
manin durmasi veya sézlesmede ongoriilen sii-
renin sona ermesi gibi nedenler korumaya istisna
getirebilecek durumlardir.

Degisen 4 fikra: sanayide gece calismasinin
diizenlemesi hiikkmii “hamile, lohusa ve emzikli
kadinlarin gece ¢alismasi1” ile sinirlt tutulmus-
tur. Ancak diizenleme sanayi isleriyle sinirlandi-
rilmadigindan uygulama alan1 agisindan daha
genistir.

5. fikra: Avrupa SS’de yer alan yeraltt maden-
lerinde, tehlikeli ve sagliga zararli veya agir
islerde kadin iscilerin g¢alistirilmamast hiikmii
degistirilerek bu yasak hamile, lohusa ve em-
zikli kadinlarla smirlandirilmistir. Ayrica bu
fikrada bu islerde calisan kadinlarin istihdam
konusunda korunmasi i¢in uygun onlemlerin
almmast hiikkmii de getirilmistir. Bu onlemler
kadinlarin baska uygun bir ise aktarilmasi ya da
bu miimkiin degilse {icreti 6denerek ve kidem ve
statiisii  korunarak izinli sayilmasi olanagim
kapsamaktadir.

Madde 27 ye gore ise iiye devletler kadin ve
erkek iscilerin ailevi yiikiimliiliklerine karsi
calismaya devam edebilmeleri ve ¢alisma yasa-
mina geri donebilmeleri i¢in meslege yonlendir-
me, mesleki egitim ve uygun Onlemleri ayrica
bu kisilerin gereksinmelerine uygun olarak
cocuk bakim hizmetlerini gelistirici Onlemler
alacaklardir. Dogum izinlerinden sonra ana veya
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babadan herhangi biri cocuga bakmak tizere ek
izin-ebeveyn izni alabilecektir. Aile yiikiimlii-
liikklerini yerine getirme gecerli bir fesih nedeni
olusturmayacaktir.

Adil ¢alisma kosullart hakkina iliskin m.2/7°de,
cinsiyet ayrimi gozetmeksizin gece calismasinin
tlim isciler icin tehlikeli oldugu diislintilmiis ve
bu fikrayla cinsiyet ayrimi yapilmadan iiye
tilkelere, “gece caligsmasi yapan calisanlarin bu
calismanin Ozel niteligini gézoniinde bulundu-
ran Onlemlerden yararlanmalarina c¢aba harca-
may1 istlenmek” yiikiimliligi getirilmistir.
Avrupa S$ 8. madde 4. fikras1 genel olarak
kadinlarin sanayi islerinde gece ¢alismasimni dii-
zenlerken GG Avrupa S$ m.8/4 kadinlar yal-
nizca analik durumunda korumaktadir. GG
Avrupa SS’de yer alan yeni haklardan biri de
m.24’de yer alan isten ¢ikarilma durumunda
koruma hakkidir. GG Avrupa S$’ye Ekde isten
cikarma nedeni olusturmayacak durumlar ara-
sinda cinsiyet, evlilik durumu, ailevi sorumlu-
luklar ile analik izni veya ebeveyn izni de
sayilmstir.

Uluslararasi1 Calisma (")rgiitii diizenlemeleri
Nisan 2003 itibartyla ILO’nun 184 So6zlesmesi
ve 194 Tavsiye Karar1 bulunmaktadir. ILO Soz-
lesmeleri Temel Sozlesmeler, Oncelikli Sozles-
meler ve Diger Sozlesmeler olarak ii¢ katego-
riye ayrilmaktadir. Genel olarak kadin istihda-
mina iligkin sozlesmeler Diger Sozlesmeler
kategorisinde yer almaktadir.

Pek¢ok ILO Sozlesme ve Tavsiye karart ayrim
gbzetmeden kadin ve erkek iscileri kapsar.
Kadin ve erkek is¢ilerin ¢aligma sartlar1 (licret,
calisma saatleri, is gilivenligi ve saglig1), sosyal
giivenlik, istithdam, isci-isveren iliskileri ve
insan haklar1 konularindaki normlar1 genellikle
kadin ve erkek iscileri kapsar. Bundan bagka
ILO nun kismen veya tamamen kadin iscilere
uygulanacak So6zlesme ve Tavsiye Kararlar1 da
vardir.

Dogrudan kadin ¢alisanlarla ilgili olan ve hem
erkek hem kadin c¢aliganlar1 kapsamakla birlikte
kadin calisanlar1 da yakindan ilgilendiren Soz-
lesmeler konularina gore siniflandirilirsa

Temel Insan Haklari

Firsat ve Muamele Esitligi 100, 111, 156

Orgiitlenme Ozgiirliigii ve Hakk1 87, 141
Istihdam 122,142, 158
Sosyal Politika 117

Analigin Korunmast 3,103, 183

Is Saglig1 ve Giivenligi 13, 127,136, 170
Gece Calismasi 89, 171

Calisma Kosullari 45, 140

Diger Ozel Kategorideki Calisanlar 159, 169
Kadin Calisanlar ile ilgili ¢esitli konular 4,
81, 95,102, 118, 129, 138, 149, 157, 168

Bundan baska ILO’nun c¢alisma yasamu ile ilgili
onemli pek ¢ok Sozlesmesi bulunsa da bunlar
Ozel olarak kadin iscilere iliskin diizenlemeler
icermediginden burada bahsedilmemistir. Ayrica
ILO’nun bu konularla ilgili pek ¢ok Tavsiye
Karar1 da bulunmaktadir

Tiirkiye bugiine kadar 40 ILO sdzlesmesi onay-
lamis ve bunlardan 15, 34, 58 ve 59 Sayil
Soézlesmeler daha sonra feshedilmistir. Bunlar-
dan kadin is¢ilerle ilgili olanlar; 1935 tarihli
Kadmlarin Her Tirlii Maden Ocaklarinda ve
Yeralt: Islerinde Calismas1 Hakkindaki 45 Sayili
Sozlesmesi, "Her Nevi Maden Ocaklarinda Yeralt:
Islerinde Kadinlarin Calistirilmamas1 Hakkinda
45 Sayili Sozlesme" adi ile 23.6.1937 tarih ve
3229 sayili Kanunla, 1951 tarihli Esit Degerde
Is I¢in Kadin ve Erkek Iscilere Esit Ucret
Odenmesi Hakkinda 100 Sayili Sozlesmesi,
13.12.1966 tarih ve 810 sayili Kanunla, 1952
tarih ve Sosyal Giivenligin Asgari Normlari
hakkindaki 102 sayili Sozlesmesi 29.7.1971
tarih ve 1451 sayili Kanunla, 1958 tarihli Is ve
Meslek bakimindan Ayrim Hakkindaki 111
sayil1 sozlesmesi, 13.12.1966 tarih ve 811 sayili
Kanunla, 1960 tarihli Is¢ilerin Iyonizan Radyas-
yonlarma Kars1 Korunmasi1 Hakkinda 115 Sayili
ILO Sozlesmesi 7.3.1968 tarih ve 1033 sayili
Kanunla, Istihdam Politikasi Hakkinda 122
sayili Sozlesmesi 2027 Sayili Kanun ile ,1967
tarihli Tek Iscinin Tastyabilecegi Yiikiin Azami
Agirhigr Hakkindaki 127 sayili sozlesme 1635
sayili ve 30.11.1972 tarihli Kanunla, 1982 tarih-
1i Is liskisine Isveren Tarafindan Son Verilmesi
Hakkindaki 158 sayili s6zlesme 3999 sayili ve
1994 tarihli Kanunla kabul edilmislerdir.
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ILO’nun kadin g¢alisanlarla ilgili diizenlemeleri
yillar itibartyla incelendiginde ilging bir degisim
gosterdigi ortaya ¢ikar. ILO kurulusunun ilk
yillarinda kadinlarin tehlikeli ¢calisma kosullari
konusunda korunmasi ve kadinin dogurganlik
ve analiginin korunmasi yoniinde Soézlesmelere
siklikla yer verilmis, 1950’11 yillarda ¢ikarilan
sozlesmelerde ise Ozellikle cinsiyet ayrimciligi-
nin 6nlenmesi énem kazanmistir. 1960’11 yillar-
dan itibaren ¢ikarilan S6zlesme ve Tavsiye Ka-
rarlarinda ise is ve aile sorumluluklarinin denge-
lenmesi, bu sorumluluklarin paylagiminda kadin
ve erkege esit yiikiimlilikler getirilmesi gibi
konulara agirlik verilmistir.

ILO nun kadinlarla ilgili norm olusturma isinde
onem verdigi iki konu vardir. Koruma ve esitlik.
Normlar kadinlar1 dogurganliklarint ve anne
olma Ozelliklerini isin tehlikelerinden, ¢alisma
ortaminin tehditlerinden ve risklerden korumak
ve isttihdamda kadin ve erkeklere esit firsat
tanimay1 ve esit davranis1 6zendirmek amacin-
dadir.

Avrupa Birligi diizenlemeleri

Avrupa Birligi hukukunun temel kaynaklarini
Avrupa Komiir ve Celik Toplulugunu kuran
1951 tarihli Paris Antlagmasi, Avrupa Ekonomik
Toplulugu'nu (AET) kuran 1957 Roma Antlas-
mast ve 1957 tarihli Atom Birligi Antlagmasi
gibi kurulus anlagsmalar1 ve bunlarin ekleri ile bu
antlasmalar1 degistiren 7.2.1992 tarihli Maastricht
Antlagmast ve 18.12.1986 tarihli Avrupa Tek
Senedi Antlagsmasi ve 1.5.1999 tarihinde yiiriir-
lige giren Amsterdam Anlagmasi olusturur. Birlik
mevzuatinda cinsiyetler arasinda esit davranma
konusunda diizenlemeler iceren ¢ok sayida Ant-
lagsma maddesi, bildirge, yonerge, protokol, forum,
tavsiye karari, oneri, goriis, eylem plani, kitap
bulunmaktadir.

Avrupa Ekonomik Toplulugu’nun (AET) temel
hukuki kaynagini olusturan Roma Antlagsmasi
14.1.1959 tarihinde yiiriirliige girmistir. Antlag-
mada sosyal politikaya iliskin konulara fazla yer
verilmemektedir ve kadin-erkek esitligi konu-
sundaki diizenlemeler {iicret esitligi konusu ile
sinirlidir. Antlasmanin 119. maddesine gore her
iiye devlet ilk asamada ayni is i¢in kadin ve

erkek iscilere esit tiicret 6denmesi ilkesinin
uygulanmasin1 saglayacak ve sonra bu uygu-
lamay1 siirdiirecektir. Burada m.119/II’ye gore
ticret, igveren tarafindan calistirilmast nedeniyle
isciye para veya mal olarak dogrudan dogruya
veya dolayisiyla 6denen temel iicret veya aylik
diger 6demeleri kapsamaktadir.

Avrupa Birligi hukukunda kadin iscilerle ilgili
en 6onemli hukuk kaynaklar1 Yonergelerdir. Bunlar;

75/117 Sayili Kadin ve Erkekler i¢in Ucret Esit-
ligi Yonergesi: (10.2.1975) Esit degerde is goren
kadin ve erkek iscilere esit licret 6denmesine
iligkin ayrintili hiikiimler tagir. Yonerge kadin
ve erkek iscilere esit licret prensibinin uygu-
lamas1 ve gergeklestirilmesi i¢in zorunlu sartlar
belirler.

76/207 Sayili Ise Alma, Mesleki Egitim ve
Ilerleme ve Calisma Kosullarinda Kadin ve
Erkege Esit Davranma Yonergesi:( 09.02.1976)
Esitlik ilkesinin kapsamini genisletmekte ve ise
alinma, mesleki egitim, iste yiikselme, is kosul-
lar1, ise son verme gibi is iliskisinden dogan her
tiirlii ayrimcilig1 da yasaklamaktadir.

79/7 Sayil1 Sosyal Giivenlik Alaninda Kadin ve
Erkege Esit Davranma Yonergesi:(19.12.1978)
Sosyal giivenlik sistemlerinde kadin-erkek esit-
ligini gerceklestirmeyi amaglayan diizenlemeler
getirmistir. 79/7 sayili Yonerge, 76/207 sayili
Yonerge nin tanimladigi esit davranma ilkesini
sosyal glivenliklik alanina da genisletmektedir.

86/378 Sayili Isyerlerinde Uygulanan Sosyal
Giivenlik Sigortalarinda Kadin ve Erkege Esit
Davranma Y 6nergesi:(24.7.1986) Sosyal giivenlik
alaninda kadin-erkek esitliginin sadece kanuni
sistem icin degil aym1 zamanda isyeri sosyal
giivenlik sistemlerinde de uygulanmasini 6ngor-
mektedir.

86/613 Sayili Serbest Faaliyet ve Tarim Ala-
ninda Calisan Kadin ve Erkege Esit Davranil-
masi1, Kadinin Hamilelik ve Lohusalik Halinde
Korunmasi Hakkinda Yonerge: (11.12.1986)
Tarim alaninda calisanlar dahil serbest calisan
kadin ve erkekler arasinda esitlik ilkesinin hayata
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gecirilmesi ve Ozellikle serbest calisan ananin
korunmasima iligkin hiikiimler 86/613 sayili
Yonergeyi ¢cikarmistir.

92/85 Sayili Hamile, Lohusa ve Emzikli Kadin-
larin Isyerlerinde Is Giivenliginin ve Saghginin
Korunmas1 Hakkinda Yonerge:Y 6nergenin amaci
hamile, lohusa ve emzikli kadinlarin bazi agir
ve tehlikeli islerde ¢aligtirilmalar1 yasaklanmast,
yeterli siire dogum izni verilmesi ve hamilelik
ve analik nedeniyle isten ¢ikarmaya karst korun-
masidir.

96/34 Sayili Ebeveyn Izni Hakkinda Cerceve
Anlagsma Yonergesi:(19.6.1996) Meslek sahibi
olan ana ve babanin is ve aile yasamlarinin yii-
kiinli hafifletme amacin1 tagimaktadir. Yonerge,
kadin ve erkek ayrimi yapmadan kanun, toplu is
sOzlesmesi ve iiye iilkelerin mevzuatlarina gore
1$ sozlesmesi hiikiimlerine tabi olarak calisan
tim is¢ilere uygulanir. (m. 1/1-2) Yd6nerge’nin
2. bolim 2. paragrafi hilkkmiine goére meslek
sahibi kadin ve erkekler, dogum ve evlat edinme
durumlarinda, ¢ocuk belirli bir yasa gelinceye
kadar, en az ii¢ ay ¢cocuga bakmak icin ebeveyn
izni kullanabilirler.

98/52 Sayili Cinsiyete Dayali Ayrimcilik Halin-
de Ispat Yiikiiniin Diizenlenmesine Iliskin 97/80
Sayil1 Yonergede Degisiklik Yonergesi:

29.6.2000 tarih ve 2000/43 sayili Irk ve Etnik
Kokene Bagli Ayrimcilik Hakkinda Yonerge ve
27.11.2000 tarih ve 2000/78 sayili Is ve Istih-
dam Alaninda Esit Islem Ilkesine Iliskin Cerge-
ve Yonergesi ile ayrimcilik kavrami sadece
cinsiyete baglh kalmayip yas, irk, din, etnik
koken vb. nedeni ne olursa olsun ayrimcilik
yasag1 getirilmistir.

7.2.1992°de imzalanan Maastricht Antlagmasi
200 maddesi,17 ek protokolii ve 33 adet ekiyle
1957 Roma Antlagsmasina getirilen en 6nemli
degisikliktir. Maastrich Antlasmasina Ekli 14
No’lu Protokolun 6. maddesinde kadin iscilerin
icretlendirilmelerine, isgiici piyasalarinda yer
alabilmelerine ve cinsiyet ayrimciligina karsi
korunabilmelerine iligkin hiikiimler yer almaktadur.

Amsterdam Anlasmasi 15 {iye iilkenin Disisleri
Bakanlar tarafindan 2 Ekim 1997 yilinda imza-
lanmis ve 1 Mayis 1999°da yiiriirliige girmistir.
Amsterdam Anlagmasi Avrupa Birligi Anlagsma-
larinin yerine gegen bir anlasma olmayip diger
Anlagmalarda bazi degisiklikler yapan maddeler
icermektedir.

Amsterdam Anlasmasiyla Topluluk Anlasmasi
m.2 de kadin ve erkek esitligini saglamak
Topluluk hedeflerinden biri olarak kabul edilmig
ve esitlik hedefine ulagmak icin gerekli faaliyet-
lerde bulunulacagi m. 3 de belirtilmistir. Yeni
anlasmanin m.13’i (eski m. 6/a) ile Konseye
Komisyonun teklifi ile oybirligi ile cinsiyete
dayal1 ayrimcilik da dahil olmak iizere her tiirlii
ayrimciliga kars1 miicadede yetkisi verilmistir.

Cahisan kadinlarla ilgili ulusal

duzenlemeler

Bu diizenlemeler; Anayasal Diizenlemeler, Medeni
Kanun, 818  Sayili Borglar Kanunu ve 1593
sayitllh Umumi Hifzissthha Kanunu gibi genel
Kanunlar, 4857 sayili Is Kanunu, 5953 Sayili
Basmn Is Kanunu, 854 Sayili Deniz Is Kanunu,
506 Sayili Sosyal Sigortalar Kanunu gibi 6zel
kanunlar ve Tiiziik ve Yonetmeliklerdir.

Kadin iscilerle ilgili Anayasal diizenlemeler ola-
rak 1982 sayili Anayasada esitlik ilkeleri ve 6zel
olarak da kimsenin yasina, cinsiyetine ve giicii-
ne uygun olmayan islerde ¢alistirilamayacagi ve
kadinlarin ¢aligma sartlar1 bakimindan 06zel
olarak korunacagi ilkeleri sayilabilir. Medeni
Kanun 6zellikle iptal edilen bir karar1 ile kadin-
larin ¢alisma hayatlarinda 6nemli olmustur. 743
sayili Medeni Kanunun 159. maddesi kadinin
calismasini kocasinin iznine baglamis ancak bu
madde 1990 yilinda Anayasaya aykirt bulunarak
iptal edilmis ve karar Temmuz 1992’den itiba-
ren yiirlirlige girmistir. 1926 tarihli ve 818
sayili Borg¢lar Kanununun is s6zlesmesini dii-
zenleyen hiikiimleriyle ¢alisma hayatina énemli
etkileri olmakla beraber bu kanunda kadin is¢i-
lerle ilgili 6zel hiikiimler yer almaz. Bu nedenle
1930 yilinda yiiriirliige giren 1593 sayili Umumi
Hifzissthha Kanununda gerek yas ve gerekse
cinsiyet dikkate alinarak 6zel koruyucu hiikiim-
ler getirilmesi 6nemli bir agamadir. Bu Kanunda
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hem isin diizenlenmesine hem de analik durumu
s6zkonusu olan iscilere iliskin hiikiimler yer
alir. 1593 sayili Umumi Hifzissihha Kanunu
1937de ilk Is kanunu vyiiriirliige girinceye kadar
kadinlar1 ¢alisma hayatinda koruyan tek kanun
olmustur. Ayrica 6zel bir kanun olan 4857 sayili
Is kanunun uygulama alanina girmeyen alan-
larda da gecerlidir ve bu nedenle 6dnemini hala
korumaktadir. Ozel kanunlar ise detaylarini biraz
sonra verecegimiz 4857 sayili Is kanunu, sadece
analik hali ile ilgili koruyucu hiikiimler iceren
5953 sayili Basmn Is Kanunu ve analik halinde
sosyal giivence saglayan 506 Sayili Sosyal
Sigortalar Kanunudur. Yine bir 6zel kanun olan
854 Sayili Deniz Is Kanununda ise kadin isci-
lerle ilgili herhangi bir hiikiim yer almamak-
tadir. Kadin iscilerle ilgili hiikkiimler iceren
tiiziikler ise sunlardir:

“Kadin Iscilerin Sanayiye Ait Islerde Gece
Postalarinda Calistirllma Kosullar1 Hakkinda
Tiiziik™''. “Agir ve Tehlikeli Isler Tiiziigi."
“Gebe veya Emzikli Kadinlarin Calistirilma
Kosullariyla Emzirme Odalar1 ve Cocuk Bakim
Yurtlart (kres) Hakkinda Tiiziik'>. 1475 Sayili is
Kanununa Tabi Isyerlerinde Isverenlerin Kura-
caklar1 Okul Oncesi Egitim Kurumlarinin Egi-
tim ve Isleyis Esaslar1 Hakkinda Tiiziik 1

Asgari Ucret Yonetmeligi'® ise asgari iicretin
saptanmasinda yas ve cinsiyet farki gozetilme-
yecegi belirten 5. maddesi ile kadin iscilerle
ilgili koruyucu hiikiim igerir.

4857 Sayih yeni Is Kanununun kadin
iscilerle ilgili olarak getirdigi yenilikler
ve 1475 Sayili Is Kanunu ile

karsilastirilmasi
4857 Sayili Yeni Is Kanunu 22.5.2003 yilinda
kabul edilmis ve 25134 say1 ve 10.6.2003 tarihli

1'27.07.1973 tarih ve 7/6909 nolu Kararname ile
ylrirliige girmistir.

'229.03.1973 tarih ve 7/6174 nolu Kararname ile
yiirlirliige girmistir.

13°20.07.1973 tarih ve 7/6821 nolu Kararname ile
ylrirliige girmistir.

14 18.02.1997 tarih ve 97/9187 nolu Kararname ile
yiirtirliige girmistir.

®R.G. 12.2.1972, 14097.

Resmi Gazetede yaymlanarak yiiriirliige girmistir.
4857 Sayili IsK. 2. maddesinde is¢inin tanimi
yapilmis ve 1475 sayili IsK. 1. maddesinde isci
taniminda yer alan “herhangi bir iste” ve “licret
karsilig1” caligmak ibareleri ¢ikarilmig ve “is
sOzlesmesine dayanarak calisma” yeterli goriil-
miistiir. Bu tanima gére aynen 1475 Sayili IsK’da
oldugu gibi bir igyerinde bir is sdzlesmesine
dayanarak c¢alisan kadinlar is¢idirler ve kadin
is¢iler icin koruyucu hiikiimlerden yararlanirlar.
Ancak 4857 sayil1 IsK. m.4 de siralanan 50’den
az isc¢i calistiran tarim ve orman islerinde, bir
ailenin tyeleri ve hisimlar1 arasinda disaridan
baska biri katilmayarak evlerde ve el sanatla-
rinin yapildigr islerde ve ev hizmetlerinde bu
Kanun hiikiimleri uygulanmayacagi hiikmii bu
islerde calisan biiyiik bir kadin nufusu koruyucu
hiikiimlerin dismma atmaktadir. Yine de 4857
sayil1 IsK.nun getirdigi bir yenilik olarak 50’den
cok is¢i calistiran tarim ve orman igyeri/
isletmelerinde calisanlar Is Kanunu kapsamina
alinmiglardir. Bu durum eskiden koruma disi
olan bir grup kadinin koruma kapsamina alin-
dig1 anlamina gelmektedir.

4857 Sayili is K. Ile getirilen &nemli bir ilke m.
5’de yer alan esit davranma ilkesidir. Bu mad-
deye gore is iliskisinde tipki dil, 1rk, siyasal
diisiince, felsefi inang, din ve mezhepde oldugu
gibi cinsiyete dayali ayrim yapilamaz. Isveren
esasli sebepler olmadik¢a tam siireli ile kismi
stireli ¢alisan veya belirli siireli ¢alisan ile belir-
siz siireli ¢alisan arasinda farkli iglem yapamaz.
Isveren biyolojik veya isin niteligine iligkin
zorunlu sebepler olmadikga, bir is¢iye is sozles-
mesinin yapilmasinda, sartlarinin olusturulma-
sinda, uygulanmasinda ve sona ermesinde,
cinsiyet veya gebelik nedeniyle dogrudan veya
dolayli farkli islem yapamaz. Bu ifadede ilk
defa dogrudan ve dolayli olarak farkli islem
kavramlar1 yani dogrudan ve dolayli ayrim kav-
ramlar1 mevzuatta yer almistir. Avrupa Birligi
hukuku terminolojisinde siklikla karsilagilan bu
kavramlar ilk kez taninmig ve i3 mevzuatimiza
girmistir.

Yine 4857 sayil IsK. m.5’gére aym veya esit
degerde is i¢in cinsiyet nedeniyle daha diisiik
ticret kararlagtiramaz. Is¢inin cinsiyeti nedeniyle
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0zel koruyucu hiikiimlerin uygulamasi daha
diistik bir iicretin uygulanmasini hakli kilmaz.

1475 Sayil IsK. iicretin tanimini yaparken esit
degerde is i¢in esit ilicret 6denmesi ilkesini
benimsemis ve bir igyerinde ayni nitelikli
islerde ve esit verimle calisan iscilere sadece
cinsiyetlerinin farkli olusu nedeniyle farkl: ticret
0denemeyecegi hilkme baglanmistir. 4857 sayili
IsK. da bu konu iicret bashig1 altinda degil de
esit davranma ilkesi bagliginda ele alinmis ayni
veya esit degerde is i¢in cinsiyet farkindan
dolayr farkli ticret 6denemeyecegi belirtilmis,
esit verim kavramina yer verilmemistir.

4857 sayili IsK. m.5’e gore is iliskisinde veya
sona ermesinde yukaridaki hiikiimlere aykir
davranildiginda is¢i, dort aya kadar tiicreti tuta-
rindaki uygun bir tazminattan baska yoksun
birakildig: haklar1 da talep edebilir. 2821 sayili
Sendikalar Kanununun 31. maddesi hiikiimleri
sakl1 tutulacaktir.

20. madde hiikiimleri sakli kalmak iizere'® igve-
renin yukaridaki fikra hiikiimlerine aykir1 dav-
randigini is¢i ispat etmekle yiikiimliidiir. Ancak
is¢i bir ihmalin varhigi ihtimalini giiclii bir
bicimde gdsteren bir durumu ortaya koydugun-
da, igveren boyle bir ihmalin mevcut olmadigini
ispat etmekle yiikiimliidiir.

4857 sayili IsK. ile getirilen diizenlemelerden
biri de is giivencesiyle ilgilidir.'” Bu konuda
genel olarak 4773 sayili Kanun ile 1475 sayili
isK.da yapilan degisikliklerle getirilen is giiven-
cesi diizenlemelerinin korundugu sdylenebilir.
Buradaki onemli bir kavram olan feshin gegerli
bir sebebe dayandirilmasi ilkesi 4875 Sayili
[sK.da da tekrarlanmistir. 4857 sayili isK.nin
feshin gecerli sebebe dayandirilmasi konusun-
daki 18. maddesi isK. 13/A da oldugu gibi cin-
siyet, medeni hal, aile yiikiimliiliikleri, hamilelik

' Fesih bildirimine itiraz ve usulu diizenleyen 4857
sayili IsK. m. 20 feshin gegerli bir nedene dayan-
digini ispat yiikiinii isverene vermektedir. Is¢i feshin
bagka bir nedene dayandigini iddia ettigi takdirde bu
iddiasin1 ispatla ylikiimlidiir.

'7 Burada konunun sadece kadin is¢ilerle ilgili bolii-
miine deginilmistir.

ve dogum ve 4857 sayili IsK. m.74’de 6ngo-
rilen siirelerde kadin is¢inin ¢alismamasinin
fesih i¢in gegerli bir olusturmayacagini belirt-
mektedir. #1475 sayili IsK. 13/A ile 4857 sayili
IsK. 18.madde arasinda fesh igin gegerli sebep
olamayacak haller arasinda siralanan haller ara-
sinda tek fark 4857 sayili IsK. da dogumun da
sayllmis olmasidir. Pratikte ise her iki Kanun
arasinda bir uygulama farkinin olmayacagi ¢iinkii
dogum nedeniyle hizmet akdi askida oldugun-
dan zaten bu siire i¢inde akdin feshedileme-
yecegi aciktir. Bunun yaninda igverenin derhal
fesih hakkinin diizenlendigi 25. madde hiikmiine
gore dogum ve gebelik gibi hallerde isverenin is
sOzlesmesini bildirimsiz fesih hakki is¢inin igye-
rindeki ¢aligma siiresine gore bildirim siirelerini
alt1 hafta agsmasindan sonra dogar. Dogum ve
gebelik hallerinde bu siire dogum izni siirele-
rinin bitiminde baslar. Bu madde hiikkmii de
1475 sayili IsK. 17. madde ile aynidir. Tek fark
4875 sayih IsK. ile getirilen dogum izni siire-
lerinin daha uzun olmasi nedeniyle toplam siire-
nin uzamasidir.

1475 sayil1 IsK. 68. maddesinde yer alan maden
ocaklar1 ve kablo désenmesi, kanalizasyon ve
tinel ingaati gibi yeraltinda veya su altinda
calisilacak islerde 18 yasini doldurmamis erkek
ve her yastaki kadinlarin ¢aligtirllmasinin yasak-
lanmas1 hilkmii ayni ifade ile yeni 4857 sayili
IsK. m. 72°de yer almaktadir.

1475 sayili isK. m.69 ile sanayiye ait islerde her
yastaki kadinlarin gece ¢aligmasina yasak getiri-
lip istisnai durumlarin bir Tiiziik ile gosterile-
cegi belirtilmistir. Ancak yeni 4857 sayili IsK.
genel olarak kadinlarin sanayiye ait iglerde gece
calismasina yasaklama getirmez. Bu yasak sadece
onsekiz yasint doldurmamis ¢ocuk ve geng isci-
ler i¢in mevcuttur (m. 73). Ancak ayni madde
kadin is¢ilerin gece ¢alismasinin diizenlenmesi
konusuna da deginmis ve onsekiz yasini doldur-
mus kadin iscilerin gece postalarinda galigtirilma-
sina iliskin usul ve esaslarin Saglik Bakanligi’nin

" Ayni madde 4773 sayih Is Kanunu, Sendikalar
Kanunu ile Basin Mesleginde Calisanlarla Calisti-
ranlar Arasindaki Miinasebetlerin Tanzimi Hakkinda
Kanun 2. Maddesinde de yer almaktadir.
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gorlisii alinarak Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi’nca hazirlanacak bir yonetmelikle be-
lirlenecegini belirtmistir. Yine ayn1 yaklagim 85.
maddede yer alan agir ve tehlikeli isler i¢in de
sOzkonusudur. Bu madde onalti1 yasini doldur-
mamis geng isciler ve ¢ocuklarin agir ve tehli-
keli islerde ¢alistirllamayacagini belirtmis ancak
hangi islerin agir ve tehlikeli iglerden sayilacag:
ve kadinlarin ve onalt1 yasini doldurmus fakat
onsekiz yasini bitirmemis geng iscilerin hangi
agir ve tehlikeli islerde calistirilabilecegi konu-
sunun Saglik Bakanliginin goriisti alinarak Caligma
ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca hazirlanacak
bir Yonetmelige birakmustir. 1475 sayili IsK. ya
gore gece calismasimi diizenleyen Kad. Is Tiiz.
ve agir ve tehlikeli islerde ¢alismay1 diizenleyen
Ag. Teh. Is Tiiz. ¢ikarilmis olup 4857 sayil IsK.
bu konular hakkinda yonetmelikler cikarillacagini
ve bu yonetmeliklerin Saglik Bakanliginin gorii-
sl almarak Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakan-
1181 tarafindan hazirlanacagini belirtmektedir.

4857 sayili IsK. ile getirilen yeni diizenleme-
lerden bir digeri analik halinde ¢alisma yasagi
ile ilgilidir. 1475 sayili IsK. m.70’e gére kadin
iscilerin analik nedeniyle caligtirilmalarinin yasak
oldugu siire dogumdan &nce alt1 hafta ve dogum-
dan sonra alti hafta olmak iizere toplam 12
haftadir. 4857 sayih IsK. m. 74 ile bu siire
dogumdan 6nce sekiz ve dogumdan sonra sekiz
hafta olmak tizere toplam onalt1 haftaya ¢ikaril-
mistir. Cogul gebelik halinde dogumdan 6nce
calistirilmayacak sekiz haftalik siireye iki hafta
daha eklenir. Yeni IsK. ile getirilen 6nemli bir
degisiklik hamile kadin is¢inin saglik durumu
uygun oldugu taktirde doktorun onayi ile isterse
dogumdan once {i¢ haftaya kadar isyerinde
calisabilmesidir. Bu durumda kadin iscinin
calistigr siireler dogum sonrasi izin siirelerine
eklenir. 1475 sayili isK. da yer almayan bu hii-
kiim saglik durumu c¢aligmasimna imkan veren
hamile kadin is¢inin bu siireleri dogum sonra-
sina ekleyebilmesi hem de dogum sonrasi izin
sliresinin arttirilmasi onun ¢ocuguyla daha fazla
ilgilenmesine olanak saglamasi bakimindan olumlu
yaklagimlardir. Halihazirda zaten dogum sonrasi
izin siireleri yeterli goriilmemekte ve kadin isci
olanaklar1 ol¢iisiinde licretsiz izin alma yoluna
gitmektedirler. Bu siirenin hem arttirilmasi hem

de istenirse dogum Oncesi iznin bir kisminin
dogum sonrasina eklenmesine olanak saglan-
masi olduk¢a olumlu karsilanmustir.

Dogum oncesi ve sonrasi siireler kadin is¢inin
saglik durumuna ve isin 6zelligine gére dogum-
dan Once ve sonra gerekirse arttirilabilir. Bu
stireler doktor raporu ile belirlenecektir (4857
sayili IsK. m.74/2). Bunun haricinde hamilelik
stiresince kadin is¢iye periyodik kontrolleri icin
ticretli izin verilir ve yine doktor raporu ile
hamile kadin is¢i ticretinden herhangi bir kesinti
yapilmadan sagligina uygun daha hafif bir iste
calistirilir (4857 sayili IsK. m.74/3-4).

1475 sayih IsK. ile de olanak saglanan iicretsiz
izin hakk: yeni IsK. ile de tekrarlanmistir. Istegi
halinde kadin isciye onalti haftalik siireden -
cogul gebelikte onsekiz haftalik siireden sonra
alt1 aya kadar licretsiz izin verilir. Bu siire yillik
ticretli izin hakkinin hesabinda dikkate alinmaz.
(4857 sayili IsK. m.74/5).

Kadin is¢ilerin bir yasindan kii¢iik ¢ocuklarinm
emzirmeleri i¢in giinde toplam birbuguk saat siit
izni verilir. Bu silirenin hangi saatler arasinda ve
kaca boliinerek kullanilacagini is¢i kendisi belir-
ler. Bu siire giinliik calisma siiresinden sayilir
(4857 sayil IsK. m.74/6). Emzirme izinleri ile
ilgili diizenleme 1475 sayili isK. da yer alma-
maktadir. Bu konuya Geb. Kad. Tiz. de yer
verilmis ve orada da bu izinlerin biri ara dinlen-
meden Once digeri sonra olmak iizere iki kez
45’er dakika olarak kullanilacag: belirtilmistir.
Yeni IsK. ise bu diizenlemeyi tamamen is¢inin
iradesine birakmaktadir.

4857 sayil IsK. m.88 gebe ve cocuk emziren
kadinlarla ilgilidir. Bu maddeye gore gebe ve
cocuk emziren kadinlarin hangi donemlerde ne
gibi iglerde calistirilmalarnin yasak oldugu ve
bunlarin ¢alismalarinda sakinca olmayan islerde
hangi sartlar ve usullere uyacaklari, ne surette
emzirme odalar1 veya ¢ocuk bakim yurdu (kres)
kurulmas1 gerektigi Saglik Bakanliginin gorisii
alinarak Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig:
tarafindan hazirlanacak bir yonetmelikle goste-
rilecektir. Yine bu konu ile ilgili olarak haliha-
zirda Geb. Kad. Tiiz. mevcuttur. 4857 Sayil
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IsK. nin gecici 2. maddesi 1475 sayili Kanuna
gore halen yiiriirliikte bulunan tiizilk ve yonet-
meliklerin bu kanun hiikiimlerine aykir1 olma-
yan hiikiimleri yeni yoOnetmelikler c¢ikincaya
kadar yiiriirliiktedir. Dolayisyla konu ile ilgili
Kad. Is Tiiz., Ag. Teh. Is Tiiz. ve Geb. Kad.
Tiiz.’iin bu konuna aykir1 olamayan maddeleri
yiiriirliiktedir. 4857 sayili isK. 119. maddesi bu
Kanun ile 6ngoriilen Yonetmeliklerin Kanunun
yayimlanma tarihinden itibaren alt1 aya igeri-
sinde ¢ikarilacagini belirtmektedir. Kanunun ya-
yim tarihi 10. Haziran 2003 olduguna gore
Kanunda ongoriilen Yonetmeliklerin 10 Kasin
2003 tarihine kadar ¢ikarilmasi gerekmektedir.

4857 sayih IsK. ile getirilen dnemli bir yenilik
yeni istihdam tiirlerinin de yasal zemine otur-
tulmasidir. Bu yeni istihdam tiirlerinin aile so-
rumluluklari nedeniyle tam giin siireli islerde
calisamayan kadin isgiler tarafindan tercih sebe-
bi olacagi diigiiniiliirse olduk¢a 6nemli oldugu
aciktir. Bunlardan en 6nemlisi kismi siireli (part
time) calismadir. 4857 sayilh IsK. ile kismi
stireli calisma yapilabilmesi yasal diizenlemeye
kavusturulmaktadir. Madde 13 de kismi siireli
ve tam siireli is sOzlemeleri tanimlanmaktadir.
Iscinin normal haftalik calisma siiresinin tam
stireli is sozlesmesiyle calisan emsal ig¢iye gore
Oonemli Olciide daha az belirlenmesi durumunda
sozlesme kismi stireli is sozlesmesi olarak ta-
nimlanmaktadir. Kismi siireli is sozlesmesi ile
calistirilan is¢i, ayrimi hakli kilan bir neden
olmadikca salt is sodzlesmesinin kismi siireli
olmasindan dolay1 tam siireli emsal is¢iye gore
farkli isleme tabi tutulamaz. Kismi siireli ¢alisan
is¢inin licret ve paraya iliskin boliinebilir men-
faatleri tam stireli emsal is¢iye gore calistig
stireye orantili olarak 6denir. Emsal isci, isye-
rinde ayn1 veya benzeri iste tam siireli ¢alis-
tirilan is¢idir.

Isyerinde calisan iscilerin, niteliklerine uygun
acik yer bulundugunda kismi siireliden tam
sireliye veya tam siireliden kismi siireliye
gecirilme istekleri igverence dikkate alinir ve
bos yerler zamaninda duyurulur.

4857 sayih IsK. ile diizenlenen yeni istihdam
tirlerinde biri de ¢agri ilizerine ¢alismadir. Bu

calisma tiiri kismi calismanin 6zel bir bi¢imi
olup is¢inin devamli olarak isyerinde bulunma-
sin1 gerektirmeyen bazi isglerin goriilmesine
yonelik bir ¢alisma bi¢imidir. Bu konu madde
14’de diizenlenmistir.

4875 sayil IsK. m.120 kidem tazminatiyla ilgili
14. madde hari¢ 1475 sayih IsK. nin biitiin
maddelerini yiiriirliikten kaldirmaktadir. Bunun
nedeni ise gegici 6. maddede aciklandig: iizere
kidem tazminati i¢in bir kidem tazminati fonu-
nun olusturulmasinin Ongdriilmesidir. Kidem
tazminati fonuna iliskin Kanunun yiiriirliige
girecegi tarihe kadar isciler1475 sayil IsK. 14.
maddenin hiikiimlerine gore kidem tazminatina
hak kazanacaklardir.

Sonuglar

Tirkiye’de 1990 Genel Niifus sayimi rakam-
larina goére 27 milyon kadin niifusundan sadece
6.5 milyonu yani %231 isgiiciine katilmaktadir.
Kadin isgiiciliniin en fazla oldugu sektor %81 ile
tarimdir ve tarim sektoriinde kadinlar ¢ogun-
lukla bir sosyal gilivenceden yoksun, licretsiz
aile iscisi statiisiinde calismaktadirlar. Kadinla-
rin iggliciine bu diisilk katilminda daha ¢ok
sanayi sektoriinde uygulanan koruyucu 6nlemle-
rin etkisi {lizerinde en ¢ok tartisilan konudur.
Gergekten de Ozellikle kadinlarin fiziksel olarak
gli¢siiz olusu fikrinden kaynaklanan gece calis-
mas1 yasagi, madenlerde, yeraltt ve sualti isle-
rinde calisma yasag1 ve agir ve tehlikeli islerde
calisma yasagi gibi yasaklar genellikle sanayi
sektoriinde uygulama alani bulan yasaklardir.
Bunun yaninda diger koruyucu onlemlerin ve
diizenlemelerin de kadinlarin isgiicii pazarina
disiik katilimma yol agtig1 diigiiniilmektedir.
Ancak koruyucu yasalarin kadin istthdamina
etkileri ilizerine ne diinyada ne de Tiirkiyede
kapsamli bir aragtirma yapilmamistir. Koruyucu
yasalarin kadinlarin isgiicii pazarina katilimini
etkileyen bir faktor oldugu kabul edilmekle
beraber asil nedenin genel olarak kadinin esas
sorumlulugunun ev ve aile i¢inde oldugu fikrine
sahip ataerkil yap1 ve bunu destekleyen cesitli
yasa ve diizenlemeler oldugu ve gercek katili-
min saglanmasi i¢in her alanda cinsiyet ayrim-
ciliginin 6nlenmesi ve kadin-erkek esitliginin
saglanmast oldugu diisiiniilmektedir. Son ulus-
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lararas1 diizenlemeler kadinin sadece analiginin
korunmasi konusunda odaklanmig ayrica onlarin
ev ve is sorumluluklarini dengeleyecek ve ka-
din-erkek esitligini pekistirecek diizenlemelere
siklikla rastlanmaktadir. Yeni 4857 Sayili Is
Kanunu ile getirilen diizenlemeler kadinlara gece
caligma yasagmin kaldirilmasi, yeni istihdam
tiirlerinin tanimlanmasi, dolayli, dogrudan ayrim
gibi kavramlar1 ortaya koymasi gibi pek ¢ok
yenilik icermektedir. Bu kanuna dayanarak ci-
karilmas1 ongoriilen Yonetmeliklerle getirilecek
diizenlemeler de biiyiik 6nem tagimaktadir.

Kaynaklar

Altan, O. Z., (1980). Kadm Isciler ve Tiirkiye’de
Kadin Iscilerin 1475 Sayih Is kanunu ile
Korunmasi, Eskisehir.

Blomeyer, W., (1990). Avrupa Toplulugu Is
Hukuku, Ceviren: EYRENCI, Oner, Avrupa
Toplulugu Hukuku’nun Ozelligi, Islevi ve
Etkileri, Avrupa Toplulugu Hukuku ve
Tiirkiye’in Uyumun Semineri, Istanbul.

DIE, (1998). Hanehalk: isgiicii anketi sonuglari,
Nisan.

Gillmez, M., (1998). Gelistirilen igerigi ve
etkinlestirilen denetim sistemi ile Yeni Avrupa
Sosyal Sarti, Metin Kutal’a Armagan, Ankara.

Lordoglu, K., (1987). Yiiksek egitim goren kadin
isglicii adaylart ve calisma egilimleri, (1987),
ODTU Gelisme Dergisi, 14, 3, 232.

Nomer, E. Eskiyurt, O., (1975).
Sozlesmeleri, Istanbul.

Roth, W. H., (1990). Avrupa Toplulugu Hukuku’nun
Ozelligi, Islevi ve Etkileri, Avrupa Toplulugu
Hukuku ve Tirkiye’in Uyumun Semineri,
Istanbul.

Sur, M., (1995). Is Hukukunun Uluslararasi
Kaynaklar1, Izmir, s.172.

Siiral, N., (2001). Uluslararas1 Calisma Orgiitiiniin
(ILO) Calisan Kadinlara iliskin Diizenlemeleri ve
Tiirkiye , Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi,
Prof. Dr. Nuri Celik’e Armagan, Cilt 3, Yayin
No: 1087, Armagan Dizisi: 3, Istanbul.

Taskent, S., (1995). Insan Haklarinin Uluslararasi
Dayanaklari, Istanbul.

Tuncay, C., (1997). AB sosyal politikasina iliskin
diizenlemelerin temel yapilari, Avrupa Birligi’nin
Sosyal Politikalar1 ve Tiirkiye Semineri, Cimento
Miistahsilleri Isverenleri Sendikas1, Ankara.

Avrupa



