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Ozet

Bu ¢calismada Avrupa Birligi (AB) sinwrotesi isbirligi (INTERREG) programlari, bolgesel gelismeye yone-
lik bir stratejik planlama araci olarak degerlendirilmektedir. Bati Marmara orneginin incelendigi bu ¢a-
lismada, son donemdeki yasal-yonetsel diizenlemelerle beraber bolgesel kalkinma agisindan onemi artan
belediyeler, il ozel idareleri ve ticaret-sanayi odalart ve borsalarmn yetki ve etki sahibi olduklar: bolgeye
iliskin stratejileri ve sumirétesi isbirliklerine iliskin sorunlari irdelenmistir. Tiirkiye 'nin Avrupa’ya agilan
kapist konumundaki Bati Marmara Bolgesi, biiyiik metropoliten kentlerin Avrupa iilkeleri ile baglantisini
saglamakla beraber, ¢esitli kalkinma sorunlart yasamaktadr. Bu sorunlar, kentsel, bolgesel ve sinir-étesi
bolge diizeyinde birbiriyle iligkilidir ve ulusal ve uluslar arasi politikalarla biitiinciil yerel politikalar tire-
tilmesini gerektirmektedir. Calisma, alamin biiyiikliigii ve konunun kapsamli olmast nedeniyle bolgesel
kalkinmayr yalnizca ekonomik boyutuyla ele almaktadir. Oncelikle giincel kalkinma yaklasimlar: ve me-
kéansal ve kurumsal stratejik planlama siireclerine iliskin giindem kisaca ozetlenmistir. Ornek alan calis-
masinda AB aday ve Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilat: (OECD) iiyesi olan Tiirkiye 'de yerel yone-
timlerin, merkezi yonetimin tagra teskilatlarimin stratejik planlarinda bolgesel ekonomik gelisme oncelikle-
rinin glincel yaklasimlar ¢ercevesinde yeterince ele alinamadigi ve simirétesi isbirliklerinden bu cercevede
faydalanamadiklar: ortaya konulmustur. Bunun yam swra, kurulma asamasinda olan kalkinma ajanslari-
min potansiyel ortaklart olan yerel yonetimler ve merkezi yonetimin tasra teskilatlarmmin finansal, insan
kaynaklari ve bilgi kaynaklarina iliskin sorunlar, ticaret ve sanayi odalart ile borsalarin ise yine insan
kaynaklari ve finansal sorunlar nedeniyle suirotesi isbirliklerinden faydalanamadiklar: tespit edilmistir.
Swmurotesi igbirliklerinin bolgesel kalkinmada bir arag olabilmesi i¢in ortak bélgesel ekonomik stratejiler
gelistirilmesi gerektigi ve bolgedeki bu kurumlara iligkin kurumsal kapasite sorunlarimin biitiinliik iginde
coziilmesi gerektigi saptanmugstir. Tiirkiye-Bulgaristan ve Yunanistan simir illeri valilikleri tarafindan yeni
kurulan simrétesi igbirligi agi, bu yonde atilmig 6nemli bir adimdir.

Anahtar Kelimeler: Stratejik Planlama, simirotesi isbirligi, Batt Marmara Bélgesi .
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Strategic planning in Western Marmara
and cross-border cooperation

Extended abstract

Cross-border cooperation for local development is
one of the key concerns both in the developed and
developing world. Border regions experience certain
difficulties in development, which may base on geo-
graphic, socio-economic, political and cultural rea-
sons, as well as incompatible infrastructure and the
lack of an effective local cooperation among actors.
The EU has developed a series of interregional co-
operation programs which specifically deal with
development problems in the border regions. Turkey
as a prospective member of the EU has recently
started to benefit some of these programs with some
limitations that are imposed both by the local insti-
tutional background, but also other reasons such as
the problems related to the progress in the member-
ship of Turkey to the EU.

This study aims at evaluating local institutional ca-
pacity and approach to strategic planning to under-
stand whether if EU Cross-Border Cooperation pro-
grams could be used effectively in the case region,
Western Marmara, as a strategic planning tool. The
main focus is on the INTERREG program and the
case of Western Marmara Region, which has both
land and marine borders to the EU countries Greece
and Bulgaria. The region experiences significant
development problems despite its good proximity to
developed metropolitan centers such as Istanbul.
These problems are interrelated at the urban and
regional levels within a cross-border regional con-
text, hence needs establishment of local policies in-
tegrated to national and international policies.
While the region experiences many socio-economic
problems, the main focus in this study is on the spa-
tial-economic development problems due to the vast
size of the region and the complexity of issues re-
lated to local governance and development policy.

We base our study on the fact that a group of new
regional development policies has been introduced
in the post 1980 era, bringing in strategic spatial
planning on the top of the agenda for both developed
and developing countries who deal with regional
development problems in a globalizing world. These
policies are those like establishment of competitive,
innovative and learning trans-national regions, sus-
tainability, establishing a regional strategic man-
agement system, and adaptation of regional devel-
opment plans which incorporate joint strategies
borne by regional and local authorities. INTERREG
programs have proved to be very efficient tools for
implementation of such policies.

Introduction of reforms on local and regional govern-
ance in Turkey and the EU membership process have
provided an opportunity for implementing such poli-
cies through cooperation of local and regional actors
both at the national and cross-border levels. However,
neither establishing nor implementing these policies
are easy. Such work requires a systematic approach to
analyze the development trends that are usually deter-
mined exogenously to the region, and efficient coop-
eration of agents under common strategic priorities.
Thus, this study aims to evaluate the local institutional
capacity and the approaches of agents to spatial stra-
tegic planning in the case region of Western Marmara,
and identify certain problems related to INTERREG
Programs as tools of policy implementation.

As an introduction, we briefly evaluate the EU pol-
icy and legislative changes in Turkey on local gov-
ernments and regional development. We then evalu-
ate the development problems in the case region us-
ing secondary data on employment, industrial clus-
ters and gender, as well as other information such
as provided in the INTERREG IIIA cross-border
cooperation program. Basic indicators demonstrate
that the region experiences significant development
problems although it is home to some important in-
dustrial clusters. Then, the strategies and cross-
border cooperation related problems of municipali-
ties, provincial private administrations and cham-
bers of trade-industry are evaluated, as by new re-
forms these have become potential partners.

The evaluation of the case region demonstrates that
strategic plans of local administrations and local rep-
resentatives of central government do not address
well the issues of regional economic development in
line with contemporary approaches, although Turkey
is a member of OECD and applicant to EU member-
ship. Furthermore, due to problems in financial, hu-
man and knowledge resources, local governments
and administrations do not benefit much from the
cross-border cooperation programs. Trade and in-
dustry chambers experience problems in financial
and human resources as well, although they are po-
tential partners of prospective development agencies.
A holistic approach to solve institutional capacity
problems in the region and establishment of common
economic strategies are identified as two key solu-
tions to improve the use of cross-border cooperation
as a tool for regional development. The newly estab-
lished cross-border cooperation network by the pro-
vincial mayors of Turkey, Greece and Bulgaria is a
promising attempt in this framework.

Keywords: Strategic planning, cross-border coop-
eration, West-Marmara Region.
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Giris

Son yillarda ekonomik gelismenin, salt firmala-
rin igsel bilylime dinamikleri ile biiylimelerine
ya da dis ticaret yoluyla faktor fiyatlarinin den-
gelenmesine degil, ayni zamanda kurumsallas-
mis aglarin destekleri ve kapasitesine de bagh
oldugu one siiriilmiistiir (Porter,1990). Hatta,
firmalar kadar, kentsel-bolgesel {iretim sistemle-
rinin de birbirleriyle rekabet ettigi ve yerel ku-
rumlarin bu rekabet acgisindan 6nemli birer aktor
olduklar1 da c¢esitli kaynaklarda dile getirilmek-
tedir. (Archibugil, ve Michie, 1998).

1980’lerin ortalarindan itibaren bolgesel politi-
kalarda geleneksel yaklasgimlar terk edilerek
asagidaki yaklasimlar benimsenmistir;

= Ekonomik rekabet i¢in yenilik tiretme kabi-
liyetlerini siirekli artiran, birbirlerinden 6g-
renen, birbirleriyle etkilesen ve ag olustura-
bilen kurumlara dayal bir ekonomik yapiya
sahip ulusasir1 (transnational) bolgelerin
olusturulmasi,

= Bolgesel kabiliyet ve niteliklerin gelismesi-
ni ongoriirken ekonomik, ekolojik, sosyal
ve mekansal sorunlarin bir denge i¢inde ¢6-
ziilmesi (siirdiiriilebilirlik),

= Bolgesel gelismenin stratejik yonetiminin
saglanmasi,

= Bolgesel ve yerel igbirlikleri sonucu olustu-
rulacak kalkinma stratejilerini igeren, bol-
gesel kalkinma planlarinin olugturulmasi,

= Bolgesel aktorler arasinda isbirligi, ortaklik
ve iletisimin gelistirilerek katilimin sag-
lanmasi (Bachtler ve Yuill, 2001).

Tim bu ilkeler dogrultusunda pek cok iilkede
kullanim1 yayginlasan bolgesel gelisme politika
aracl; mekansal stratejik planlama olmustur.
Mekansal stratejik planlama sadece teknik ana-
lizden ibaret degildir, bir taraftan yerel, alt bol-
gesel ve bolgesel diizeylerde yeni kurumsal ya-
pilanmalar meydana getirirken bir taraftan da
mekansal diislinme sistematigini de gelistirir
(Allbrechts, Healey ve Kunzman, 2003). Me-
kansal stratejik planlama, tiretilen politikalarin
mekana uygulanmasina, yasam kalitesini yiik-
seltmeye, bolgesel kimligi giiclendirmeye ve
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yeni bolgesel isbirligi modelleri gelistirmeye
odaklanmaktadir.

Tiirkiye’nin liye ya da aday oldugu Ekonomik
Isbirligi ve Kalkinma Teskilati (OECD), Avrupa
Toplulugu ve Avrupa Birligi (AB) gibi uluslara-
rast olusumlar da bolgelerarasi isbirligi yollariy-
la yaratict ve rekabetci kentsel aglarin olustu-
rulmasi, kamu hizmetlerinin etkin verilmesi,
siir bolgelerindeki yapay engellerin kaldirilma-
s1 yoluyla 6l¢ek ekonomilerinin yakalanmasi ve
igsel kalkinma politikalarin1 uygulamaya koy-
mugslardir. Avrupa Birligi 3. Ekonomik ve Sos-
yal Uyum Raporu (2004) kentsel sistemleri ge-
lismenin motoru; simir bolgelerini ise bu mer-
kezler arasindaki baglanti noktalar1 olarak ta-
nimlamaktadir. Avrupa Birligi’nde mekansal
gelisme Avrupa Mekansal Gelisme Perspekti-
fi'nde (AMGP) ¢izilen politikalarla yonlendiri-
lirken, bir yandan da INTERREG Programlari
ile simir bolgelerinde mekansal gelisme destek-
lenmeye baslanmis (Hutter ve Wiechmann,
2005), Tirkiye de bu programlardan faydalan-
maya baslamistir.

Avrupa Komisyonu seviyesinde alinan karar-
larin ¢ok biiylik bir kisminin yerel yonetimler
tarafindan halkin katilimi ile uygulantyor ol-
mast, yerel kaynaklarla kalkinma stratejileri-
nin uygulamada basarili olmasi, yerel yone-
timlerin kurumsal vizyonlarim1 da gelistirerek
taniml1 ve kapsamli kurumsal stratejik planlar
hazirlamasin1 giindeme getirmistir. Tiirkiye’de
de, son donemde hem AB adayligi hem OECD
ve Birlesmis Milletler politikalar1 gercevesin-
de halkin katilimi ve yerel yonetimler arasi
igbirligi ile stratejik planlamanin bolgesel kal-
kinmaya hizmet etmesi yolunda Onemli re-
formlar gergeklestirilmistir.

Tiirkiye 1988’de Yerel Yonetimler Ozerklik
Sarti’n1 ve 1998’de siirétesi isbirliginin gelisti-
rilmesini prensip olarak kabul eden Madrid
Konvansiyonu’nu imzalamistir. Yeniden yapi-
lanma stireci i¢in atilan en temel adimlardan bi-
risi 25 Nisan 2003 tarihinde yayinlanan Kamu
Yonetimi Temel Kanunu Tasaris1 Taslagi ol-
mustur. Kamu yonetimi alanindaki bu diizenle-
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melerin bir kismi Tiirkiye’deki kent ve bdlge
planlama sistemini dogrudan etkilemektedir. Bu
kanunlar1 kabul tarihlerini esas alarak su sekilde
siralamak miimkiindiir: Bilgi Edinme Kanunu
4982/2003, Kamu Yonetimi Temel Ilkeleri ve
Yeniden Yapilandirilmast Hakkinda Kanun
5227/2004, 11 Ozel Idaresi Kanunu 5302/2005,
Belediye Kanunu 5393/2005, Kamu Mali Y 6ne-
timi ve Kontrol Kanunu 5018/2005, Kalkinma
Ajanslarinin Kurulusu Koordinasyonu ve Go-
revleri Hakkinda Kanun 5449/2006, Tirkiye
Yatirim Destek ve Tanitim Ajanst Kurulmasi
Hakkinda Kanun 5523/2006.

Bu cercevede sinir otesi isbirligi ve gelisme 6n-
celikleri acgisindan Tiirkiye’de INTERREG
programlar1 ve cografi konumu agisindan ozel
bir yere sahip olan Bati Marmara Bolgesi’nde
yerel yonetimlerin stratejileri ve kurumsal kapa-
sitelerine iliskin durumlar1 sahada yapilan anket,
gozlem ve ilgili yerel yonetimlerin strateji bel-
geleri incelenerek analiz edilmis ve Bati Mar-
mara agisindan dnem tasiyan gelisme Oncelikleri
belirlenmeye c¢alisilmigtir.

Bati Marmara Bolgesi’nde stratejik
kalkinma oncelikleri ve sinirotesi
isbirlikleri

Ornek calisma alan1 olarak secilen Bati Marma-
ra Bolgesi, Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne agilan
en onemli kara ve deniz kapisi olma 6zelligi ile
stratejik bir cografi konumdadir ve hem Yuna-
nistan-Tirkiye hem de Bulgaristan-Tiirkiye
“INTERREG IIA” ve “PHARE CBC”
Sinirdtesi Isbirligi Programlar1 kapsaminda yer
alan, Istanbul’un hinterlandinda olup sosyo-
ekonomik a¢idan yakin iligki i¢inde oldugu bir
bolgedir(Erkut ve Ozgen, 2003, Erkut v.d.
2006a,b) Her ne kadar “INTERREG IIIA” prog-
ram1 2000-2006 doneminde tam anlamiyla isler-
lik kazanamamis olsa da bolgede yer alan yerel
yonetimler ve aktorler bu programin uygulanma
sekli lizerine bilgi sahibi olmus, bazilar1 ise Yu-
nanistan ve Bulgaristan ile ortak projelerde rol
almigtir. Bolgeye ilisgkin INTERREG Program-
larinda temel ekonomik 6ncelikler, girisimcilik,
istihdam yaratma, insan kaynaklarinin gelisti-
rilmesi, kurumsal iligkilerin ve kurumlarin gelis-
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tirilmesi, turizmin gelistirilmesi olarak tanim-
lanmugtir.

Bolgenin genel profili ve ekonomik yapi

Bati Marmara Bolgesi; Tekirdag, Edirne ve
Kirklareli’'nden olusan TR 21 Tekirdag Alt Bol-
gesi, digeri ise Balikesir ve Canakkale’den olu-
san TR 22 Balikesir Alt Bolgesi’nden olusmak-
tadir. Istanbul, Bursa ve Izmir metropoliten
kentleri ile gelismis kara, demiryolu ve deniz
baglantilarina sahiptir. Tekirdag Alt Bolgesi
Tiirkiye’nin Avrupa’yla tek kara baglantisini
saglamaktadir. Kuzeyden giden TEM otoyolu,
demiryolu baglantis1 ve Trakya’nin giineyinden
gecerek Ipsala kapisindan Yunanistan’a bagla-
nan D100 karayolu Istanbul-Avrupa arasindaki
yolcu ve mal trafiginin yogunlastig1 temel gii-
zergahlardir. Tekirdag’da yer alan Akport lima-
n1, Bandirma ve Canakkale Limanlar1 uluslara-
rasi ticaret agisindan onemli deniz baglantilar
arasinda sayilabilir.

Tablo 1. Bati Marmara Bolgesi’'nde niifus
artis hizi, 1990-2000

fller Niifus Artis Hiz1 (%o) Niifus

1990-2000 2000
Edirne -0.5 402 606
Kirklareli 5.9 328 461
Tekirdag 28.5 623 591
Balikesir 9.96 1076 347
Canakkale 7.29 464 975
Toplam 10.2 2 969 980

Kaynak: TUIK. 2000 yili Genel niifus sayumi verileri

Bolgede niifus biylikliigii acisindan en biiyiik
olan il Balikesir. en kiiciik il ise Kirklareli’dir
(Tablo 1). En hizli gelisen il Istanbul’a sinir
olan Tekirdag’dir. Niifus artis1 negatif olan tek
il ise smir kenti olan Edirne’dir (Erkut ve diger-
leri. 20006).

Devlet Planlama Teskilat’nin (DPT) 2003 yili
sosyo-ekonomik gelismislik arastirmasi ve 2005
yilt sektorel yiginlasma analizleri Balikesir ve
Tekirdag Alt Bolgeleri arasindaki gelismislik
farkinm1 ortaya koymaktadir. DPT nin 1996 ve
2003 yillarinda iller bazinda yapilan sosyo-
ekonomik gelismislik siralamalar1 karsilagtiril-
diginda. Tekirdag Ili’nin bélgedeki en gelismis
il olmaya devam ettigi ve komsular1 Edirne ve
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Kirklareli ile beraber Tiirkiye’de gelismis iller
arasindaki yerlerinin iyilestigi. Balikesir ve Ca-
nakkale illerinin ise halihazirdaki iyi konumla-
rina ragmen gerilemekte oldugu goriilmektedir.
Tekirdag. Tirkiye’deki imalat sanayi agisindan
5. gelismis ildir (Tablo 2).

Tablo 2. Gelismislik siralamalarinin
karsilastirtimast

Sosyo - ekonomik 2003 Endekslerine Gore
Geligmiglik Sirast  Gelismislik Siralamalari

Imalat
iller 1996 2003 Sanayi Egitim  Saglik
Tekirdag 8 7 5 8 35
Edirne 18 16 30 12 7
Kurklareli 14 11 14 7 15
Balikesir 13 15 24 16 13
Canakkale 20 24 25 15 17

Kaynak: DPT. 1996 ve 2003

Onemli sanayi odaklarma ev sahipligi yapmakla
beraber Bati Marmara Bolgesi halihazirda ta-
rimsal {iretimin istihdam ig¢indeki agirligin1 ko-
rudugu bir yapiya sahiptir (Tablo 3).

Tablo 3. Bati Marmara’da istihdam yapisi(%)

Tarim  Imalat Sanayi  Hizmet-
ler*
Balikesir 56.7 8.6 8.9
Canakkale 56.1 9.1 7.1
Edirne 49.6 9.0 38.1
Kirklareli ~ 48.2 17.8 31.1
Tekirdag 38.8 26.2 30.8
Tiirkiye 48.4 13.3 33.5

Kaynak: TUIK. 2000 yili Genel Niifus Sayumi Verileri
*Hizmetler yalnizca ticari faaliyetleri kapsamaktadir.

Balikesir. Canakkale ve Kirklareli’nde {ilke gayri-
safi yurtici hasilasina (GSYIH) katki agisindan
gerilemeler goriilmektedir. Edirne ise yerini koru-
yabilmigtir. Bu durumda Bati Marmara’da en
onemli biiyiime odagi olarak Tekirdag ili 6ne
cikmaktadir (Tablo 4). Bat1 Marmara Bolgesi ge-
nel olarak 1996 yilinda Tiirkiye ekonomisi iginde
GSYIH bazinda %5.04’liik bir paya sahipken bu
oran 2000 y1linda %4.91’e gerilemistir.
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Bati Marmara Bolgesi, Can. Corlu. Cerkezkdy.
Liileburgaz gibi 6nemli sanayi odaklarmna ev
sahipligi yapmakla beraber dogal kaynaklarin-
dan faydalanamadigi goriilmektedir. Ornegin
diinya bor rezervlerinin %52’sine sahip Balike-
sir’de bu malzemenin kullanildig1 ucak, uzay
makine vb. yiiksek teknolojili sanayilerin geli-
semedigi cesitli tarimsal iriinlerin hala diisiik
teknolojili tesislerle islendigi ve yalnizca az sa-
yidaki sanayi odagmin gelismekte oldugu goz-
lenmektedir. Hizmet Sektorii gelisimi de yeter-
siz gériinmektedir.

Tablo 4. Bati Marmara Bolgesi 'nde niifus artis
hizi, 1990-2000

1990 2000
Bat1 Marmara Ulke icindeki Payr ~ Ulke icindeki Pay1
Mlleri
Balikesir 017 %15
Canakkale %1.0 %0.8
Edirne %0.6 %0.6
Kirklareli %0.9 %0.8
Tekirdag %1.1 %1.3

Kaynak: TUIK. 2000 yili Genel niifus sayimi verileri

Istihdam ve Tssizlik

Bati Marmara Bolgesi’ndeki en 6nemli ekono-
mik sorunlardan ikisinin kadmlarin iggiicline
katilm oranmin diismesi ve kentlerde kronik
igsizligin yiiksek oranda seyretmesi oldugu go-
rilmektedir. Yukarida belirtildigi iizere kent ve
bolge yonetimleri iizerine diisen en 6nemli yeni
sorumluluklardan birisi istihdam yaratmaktir.
Bunun yani1 sira AB politikalar1 ve sinirétesi is-
birligi programlar1 yalnizca isttihdam yaratilma-
sina degil yaratilan islerin cinsler aras1 esit dagi-
lim1 nitelikli ve arzu edilebilir olmas1 ve ¢esitli
yas gruplarina calisma olanagi sunulmasina da
onem vermektedir.

Genel niifus sayimi verilerine gore 1980 sonra-
sinda Bat1 Marmara Boélgesi’'nde Tiirkiye gene-
linde oldugu gibi issizlik oranlart artmigtir. Tiir-
kiye’de 1980°de %3.6 olan igsizlik orani. 2000
yilinda %8.9’a tirmanmistir. Bati Marmara’da
igsiz sayis1 1980°den 2000 y1ilina kadar artmastir.
Bununla beraber bolgede issizlik orani iilke or-
talamasinin altinda kalmaya devam etmistir.
1980 ve 2000 y1il1 niifus sayimlar1 incelendigin-
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de. 12 ve iizeri yas gruplarinda isgiiciine katili-
min her ilde yaklasik %10 diistiigiinii issizligin
ise %3 oraninda yiikseldigi goriilmiistiir.

19802000 doneminde 12 yas ve iizerinde isgii-
cline katilm oranlarinin diistisiinde 6nemli bir
faktor 8 yillik egitimin zorunlu hale gelmesidir.
Ancak tek neden bu degildir. Ayni déonemde
kirdan kente go¢ nedeniyle isgiicline katilimin
diistiigii gézlenmektedir. Ozetle. Bati Marmara
Bolgesi’nde tarimsal yerlesmelerden kentsel
yerlesmelere olan gociin kentsel alanlarda 6zel-
likle kadinlarda isgiicline katilim oranlarin1 hizla
diisiirdiigii 1980-2000 doneminde issizligin hizl
bir sekilde arttigr 2004-2006 doneminde istih-
damin Tekirdag Alt Bolgesi’nde geriledigi ve
igsizligin 6zellikle kadinlarda ¢ok yiiksek boyut-
lara ulastig1. Balikesir Alt Bolgesi’nde ise istih-
damin duragan oldugu ancak isgiicline katilim
oranindaki diisiis nedeniyle issizligin azaldigi
gozlenmektedir. Son donemde issizler iginde en
biliylik pay1 geng issizler (34 yas altindakiler)
olusturmaktadir. Her iki bodlgede de kadinin
ekonomi ig¢indeki rolii olduk¢a azalmistir. Ka-
dinlarda isgiiciine katilim oranmin diisiik olma-
sina karsin isgsizlik orami erkeklere gore daha
yiiksektir. Kirsal alanlardan kentlere gog ile be-
raber Ozellikle kentsel yerlesmelerde daha ¢ok
kadinlarin isgiiciine katilimimin ciddi diizeyde
diistiigli goriilmektedir. Oysaki tarimsal faaliyet-
lerde istthdamda cinsler arasi esitlik en 1yi dii-
zeydedir ve kirsal alanlarda kadinlarin iggiiciine
katilim oranlar1 daha yiiksektir.

Kritik kentsel ekonomik sektorlerde istihdam
ve firma biiyiikliigii durumu

Gerek giincel bolgesel kalkinma yaklagimlar
gerekse AB ve OECD politikalar1 ekonomik ge-
lismede imalat sanayi ile bunu destekleyen nite-
likli {iretici hizmetlerin 6nemine deginmekte
beraberinde {iretimdeki artis kadar i¢ pazarlarin
gelismesine de onem vermektedir. Dig ticaret
yoluyla sanayilesmeye dayali bir gelisme politi-
kas1 izleyen Tirkiye acisindan kritik kentsel
ekonomik sektorler olarak tanimlanan sektorler.
imalat sanayi finansal hizmetler yatirim gayri-
menkul ve diger iiretici hizmetler ile perakende
ve toptan ticaret sektorleridir. Dolayisiyla bu
sektorlerin istihdam verileri Bat1 Marmara Bol-

119

gesi’nin gelisimi {lizerine 6nemli ipuglar1 ver-
mektedir. Bolgedeki biiylime gerek isyeri sayi-
sindaki artig gerekse igyeri bagina diisen is¢i sa-
yisindaki artis ele alindiginda daha net bir sekil-
de anlasilmaktadir.

Bolgede 1992°den bu yana imalat sanayii igyeri
sayisi ile beraber isyeri basina diisen ortalama
is¢i sayst da artmaktadir.! Tekirdag Alt Bolge-
si’nde en ¢ok Tekirdag ili'nde olmak kaydiyla
ti¢ ilde de imalat sanayii isyeri sayis1 ve ¢alisan
sayisi hizla artmig firmalar biliylime siirecine
girmistir. Yine hizla biiyliyen perakende ve top-
tan ticaret sektoriinde ise ¢alisan sayisi1 artmakla
beraber firma biiyiikliikleri hemen hemen hig
degismeyerek 2-3 kisi ile sinirlt kalmistir. Bol-
gede yapilan gozlemler metropoliten kentlerde
yaygin olan perakende zincirlerinin bolgede su-
belerini agmaya basladiklarin1 gostermektedir.
Bu baglamda bu sektorde de kiiciik isletmelerin
bazilarinin i¢sel biiylime ya da firma birlesmele-
ri yoluyla biiyiiyerek varliklarini siirdirmeleri
digerlerinin ise kapanmalari muhtemel goriin-
mektedir. Kentsel yasamin 6nemli bir unsuru
olan perakende ve toptan ticaret sektorlerinde
biiylik bir gelisme potansiyeli oldugu ifade edi-
lebilir. Bu baglamda yerli kiigiik ve orta dlgekli
yatirimcilarin biiyiik perakende zincirleri ile re-
kabet edebilme giicii 6niimiizdeki donemde gelir
dagilimin etkileyecek bir unsur olacaktir.

Bir baska 6nemli kentsel sektor olan finans ve
yatirim hizmetleri sektoriinde de Tekirdag Alt
Bolgesi hizli bir gelisme gostermektedir. 1992
yilinda bolgede bu sektérde toplam 128 isyeri
bulunurken 2002 yilinda 552 isyeri bulundugu
gozlenmektedir.” Ancak bu veriye temkinli
yaklagsmak gerekir. Clinkii 1992 yilinda kamu
bankalarina ait 10 kisiden az is¢i calistiran
isyerleri bu sayimlara girmemistir. Oyle ki
toplam c¢alisan sayis1 yaklasik %2000 artmis
goriinmektedir.

! stihdam verileri 1992 ve 2002 yillar1 TUIK Genel
Sanayi ve Isyerleri Sayimlari’ndan elde edilmistir.

2 Genel Sanayi ve Isyerleri sayimlari 10 kisiden az
is¢i caligtiran kamu isletmelerini saymadigi igin,
1992 y1il1 verilerinde gerek toplam isyeri sayisi, ge-
rek ¢alisan sayisi1 az goriinmektedir.
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Balikesir Alt Bolgesi’nde de imalat sanayii 1992-
2002 doneminde gelismistir. Balikesir’de imalat
sanayiinde calisan sayisina gore ortalama isyeri
biiytikligii %179. Canakkale’de ise %239 art-
mistir. Buna karsin ortalama igyeri biiytikliikleri
yine de 4.7-4.8 araliginda kalmistir. Perakende
ve toptan ticaret alaninda faaliyet gosteren igyer-
leri Balikesir’de ve Canakkale’de sayica %170
ve %138 artmakla beraber ortalama calisan sayis1
Balikesir’de 2 kisinin altinda kalmaya devam
ederken. Canakkale’deki isyerlerinin yaklasik %
150 biiytidiikleri gozlenmektedir. Bu cercevede
Canakkale’deki isyerleri sayica daha yavas art-
makla beraber daha biiyiik isletmeler halini al-
maktadirlar. Balikesir Alt Bolgesi’'nde finans si-
gorta gayrimenkul ve yatirim hizmetleri sekto-
rinde 1992-2002 doéneminde onemli geligsmeler
olmus isyeri sayilar yaklasik % 250 calisan sayi-
s1 Balikesir’de % 353 Canakkale’de % 473 art-
mistir. Ortalama isyeri biiylikliikleri kiiclik kal-
maya devam etmistir. Ortalama isyeri biiytkliik-
leri Canakkale’de % 200 artarken. Balikesir’de
cok sayida kiiciik isletmenin 6zellikle gayrimen-
kul kiralama miihendislik vb. alanlarda faaliyete
gecmesi ile igyeri biiyiikliigli % 50 civarinda kii-
clilmistiir. Dolayisiyla Balikesir Alt Bolgesi’nde
imalat sanayii gelismekle beraber isyerleri cali-
san sayist bakimindan Tekirdag Alt Bolge-
si’ndeki kadar biiylimemistir. Finans sigorta gay-
rimenkul ve yatinm hizmetleri sektoriinde iki
bolgede de biiylime gozlenmekte ve igyerlerinin
ortalama biiyiikliikleri birbirine yakin seyretmek-
tedir. Perakende ve toptan ticaret sektoriinde
Balikesir Alt Bolgesi'ndeki gelismenin Tekirdag
Alt Bolgesi’ne kiyasla oldukga yavas kaldig1 soy-
lenebilir. Asagidaki tabloda 1980-2000 yillari
arasinda Bati Marmara Bolgesi illerinin iilke
icinde imalat sanayi katma deger pay1 degisimleri
sunulmaktadir. Bu c¢ergevede. Tekirdag Bati
Marmara Bolgesi’nde gerek donem baginda ge-
rekse donem sonunda imalat sanayiinde katma
deger pay1 en yiiksek olan il olmustur.

Tablo 5. Imalat sanayiinde katma degerin

Tiirkiye icindeki payt (%)
il 1980 2000
Balikesir 1.02 1.16
Canakkale 0.52 0.65
Edirne 0.25 0.30
Kirklareli 0.35 1.39
Tekirdag 1.42 3.46

Kaynak: TUIK. Il Géstergeleri. 1980-2003

120

Yenilikcilik ve kalite yonetimi

Bolgesel gelismenin temel unsurlarindan birisi
i¢csel biiyiimedir ve kentlerin yaratici ve reka-
bet¢i ekonomik kiimeler olarak yeniden yapi-
landirilmast gerekliligi ¢agdas bolgesel kalkin-
ma yazininda ve AMGP gibi ¢esitli politika do-
kiimanlar1 ve INTERREG gibi kalkinma prog-
ramlarinda dile getirilmektedir. Bu baglamda
yenilikgilik ve yenilikler i¢sel biiyiime ve reka-
betciligin en temel unsurlarindan birisi olarak
ifade edilmektedir.

Ekonomik acidan yenilikler ozellikle uluslar
aras1 ticarette rekabet giicliniin temelini olustu-
ran Uriine ya da tiretim siirecine yonelik yenilik-
ler olarak tanimlanmaktadir. Yenilik¢iligin belli
sosyo-ekonomik kiimeler i¢inde yogun olarak
ortaya ¢iktig1 ve bu nedenle belli bir kritik kiit-
lenin 6nem tagidig1; ekonomik cografya yenilik-
cilik ekonomisi ve bolge bilimi yazininda ifade
edilmektedir (Fujita and Thisse. 2002.
Belleflame ve digerleri. 2000. Porter. 1998 ve
1990). Yenilik¢ilige iliskin 6nemli gostergeler
arastirmaci sayisi patent marka tescil bagvuru ve
lisans sayilari ile firmalarin sahip oldugu kalite
tescil belgeleridir.

Halihazirda Tiirkiye’de mevcut arastirmact kit-
leleri agirlikli olarak Istanbul, Ankara, Izmir,
Kocaeli gibi illerde yogunlagmaktadir. Bati
Marmara Bolgesi ise oldukea kiiciik bir arastir-
maci kitlesine sahiptir (Baypinar. 2005).

Patent ve marka tescil verileri degerlendirildi-
ginde Bati Marmara Bdlgesi’nin iilkedeki genel
duruma paralel olarak oldukca geri durumda
oldugu goriilmektedir. Tiirkiye'de verilen 7277
patentin yalnizca %6.9’unun Tiirkiye'de ikamet
edenler tarafindan alindig1 goriilmektedir. Bati
Marmara Bolgesi’nde ise 1998-2005 donemin-
de yalnizca 66 yerli patent bagvurusu yapilmis-
tir. Tekirdag. 2001-2005 doneminde en ¢ok sa-
yida yerli patent basvurusunda bulunan;
Balikesir bolgede en ¢ok marka tescili alan ildir.
1998-2000 yillar1 arasinda Bati Marmara ille-
rinden toplam 1699 yerli marka bagvurusu ya-
pilmis bunlardan 660 tanesi verilmistir. 2001-
2005 arasinda ise. 2475 marka basvurusunun
1370’1 verilmistir. Tasarim alaninda. 1998-2000
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doneminde 95. 2001-2005 doneminde ise 232
basvuru yapilmistir. Her iki donemde de Canak-
kale en ¢ok sayida. Edirne ise en az sayida tasa-
rim bagvurusu yapmistir. Bunun nedeni Canak-
kale’deki tasa topraga dayali seramik, elektro-
mekanik vb. sanayilerin agirhigidir. Kalite tescil
belgeleri agisidan Tekirdag’daki ekonomik akti-
vitelerin yogunluguna ragmen. TSE Belgeli fir-
ma sayisinin azhig1 dikkat ¢cekmektedir. Sonug
olarak Bati Marmara Bolgesi’nde birkag kiigiik
kiime disinda yenilik¢i kiimelerin gelismedigi
sOylenebilir.

Ekonomik kiimeler ve potansiyeller
Yenilik¢iligin ve rekabet gliciiniin desteklenme-
si kadar 6l¢ek ekonomilerinin yakalanmasi i¢in
belli ekonomik kiimelerin gelistirilmesi de bu-
giin sik¢a bagvurulan bir mekansal gelisme poli-
tikasidir. Bir iilkedeki ekonomik gelismenin dis-
sal faktorlerin yani sira belli kiimelerdeki tekno-
lojik ilerlemeler kiimiilatif y1gilma siirecleri ile-
ri-geri besleme mekanizmalar1 ve iiriin ¢esitliligi
uzmanlasmis isgiicii havuzlar1 vb. ile ortaya ¢ik-
tig1 artik genel olarak kabul goren bir gercektir
(Fujita and Thisse. 2002. Belleflame ve digerle-
ri. 2000; Porter. 1998 ve 1990). Bu baglamda
bir bolgede ekonomik kiimelenmeyi en iyi tem-
sil eden unsurlardan birisi organize sanayi bol-
gelerinin durumudur.

Bati Marmara Boélgesi’nde halihazirda 10 OSB
faaliyet halindedir. Bunlara iliskin en Onemli
sorun birgogunun kapasitesinin %20’sinin altin-
da kullanilmalaridir. Atil kapasitenin biiyiimesi
ol¢ek ekonomilerinin yakalanmasi ve rekabetgi
kiimelerin olusumunu da yavaslatmaktadir. Bol-
gedeki birgok OSB’de altyapt ¢alismalarinin
heniliz tamamlanmadigi, etaplandirilarak altya-
pmnin firmalarin yerlesmesine bagl olarak gelisti-
rildigi  gozlenmektedir. Bu durum birgok
OSB’nin biiylime siirecini yavaslatmaktadir. Bu-
na karsin dnemli ekonomik kiimeler yok degildir.

Resmi rakamlara gore Tekirdag’in toplam ihra-
cat1 350 milyon dolar diizeyinde olmakla bera-
ber. bavul ticareti ve diger ticari iligkiler
gozoniine alindiginda Corlu Organize Deri Sa-
nayi Bolgesi’nin yilda 1.000.000.000 USD.
Cerkezkdy  Organize Sanayi Bdlgesi’nin
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1.500.000.000 USD gelir elde ettigi ilgili OSB
kataloglarinda iddia edilmektedir. Tiirkiye Ihra-
catgilar Meclisi verilerine gore Tiirkiye’de en
fazla ihracat yapan 1.000 firmanin 12’si Cer-
kezkoy’de yerlesik durumdadir. Bu kuruluslar
AB iilkeleri ile ABD ve Tiirki Cumhuriyetler ve
cesitli Arap iilkelerine ihracat yapmaktadirlar.

Dogal kaynak zenginliklerine dayali olarak Ca-
nakkale’de yenilik¢i bir sanayi kiimesi olusmus
olmasina karsin. ayn1 sey Balikesir i¢in s6z ko-
nusu degildir. Ozellikle bor minerallerinin
hammadde olarak satilmasi yerine iglenmesi ve
aramallar ya da nihai iirlinlere doniistiiriilmesi
onemli bir dncelik olaraktir. Bu sayede otomotiv
ve beyaz esya gibi sektorlerin ilde gelisme po-
tansiyeli oldugu ifade edilmektedir (TEB.2006).

Bati Marmara’da stratejik ekonomik
gelisme oncelikleri

Yukaridaki veriler 1s181inda. Bati Marmara Bol-
gesi ekonomik gelismesine yonelik stratejik on-
celikler asagidaki gibi 6zetlenebilir:

»  Ozellikle kentlerde kadin ve genglerin isgii-
cline katilim diizeyinin yiikseltilmesi, is
olanaklarinin yaratilmasi

= Hizmet sektoriinde firma biiyiime siirecleri-
nin desteklenmesi

= (OSB’lerin belli sektorlere odaklanmasi yeni
OSB’ler yerine hizmet sektoriiniin gelisi-
mine yonelik is parklarinin ve perakende ti-
caretin tesvik edilmesi

= (anakkale. Edirne ve Balikesir’de imalat
sanayi igyerlerinin biiylimelerine yonelik
stratejiler izlenmesi

* Bati Marmara’da bulunan maden yataklar1
ve minerallerin aramal iiretiminde deger-
lendirilmesi

= Teknoloji ve insan kaynaklarini gelistirme-
ye yonelik yatirimlarin yapilmasi

Saydigimiz oncelikler ayni zamanda
INTERREG IIIA simirétesi isbirligi programla-
rinda da benzer sekilde dile getirilmektedir. Bati
Marmara’daki yerel yonetimler ve diger aktorle-
rin s0z konusu Oncelikler dogrultusunda
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INTERREG programindan faydalanabilmeleri
birinci olarak bu oncelikleri kendi kurumsal
stratejik planlarinda benimsemis olup olmadik-
larina ikinci olarak da sinirétesi isbirligi prog-
ramlarina bakis agilarina ve kendi kurumsal
kapasitelerine baghdir. Bu nedenle oncelikle
Bati Marmara’daki belediyeler ve il 6zel idare-
lerinin stratejik planlarindaki ekonomik once-
likler incelenmistir. Ardindan yerel yonetimler
ve ticaret ve sanayi odast ile borsalarin
sinirdtesi isbirliklerine bakiglart ve kurumsal
kapasite sorunlar1 alanda yapilan anket calis-
masi ile belirlenmistir.

Bati Marmara’da kurumsal stratejik

planlarda yer alan gelisme oncelikleri
Bolgesel ekonomik kalkinmaya yonelik mekan-
sal stratejik planlamada il merkez belediyeleri
ve il Ozel idareleri yeni yasal diizenlemelerle
bliylik 6nem kazanmislardir. Bu nedenle Bati
Marmara’da yer alan il merkez belediyeleri ve il
0zel idarelerinin hazirladiklar stratejik planlar-
da ifade edilen Oncelikler iki ana eksende ince-
lenmistir. Bu baghk altinda oncelikle stratejik
planlarda yer alan ekonomik gelismeye iliskin
oncelikler incelenmistir.

Belediyelere ait stratejik planlarda kentlerin
ekonomik durumlarina iliskin Oncelikler ol-
dukca sirli bir kapsamda ele alinmisken il
0zel idarelerine ait planlarda ekonomik oOnce-
liklere agirlikli olarak yer verilmistir. Yerel
yonetimlerin daha ¢ok kendi kurumsal kaynak-
larin1  arttirict  yonde  kararlar  aldiklari
gbzlenmektedir.

» Isgiiciine katilim: Tekirdag ve Kirklareli
Belediyeleri

= Kadinlarn isgiicline katilimi: Tekirdag
Belediyesi

= Biiyiik yatirimlarin tesvik edilmesi:
Tekirdag Belediyesi

= Kentsel insan kaynaklarinin gelistirilmesi:
Tekirdag Belediyesi.

= Turizmin gelistirilmesi: Canakkale Beledi-
yesi 11 Ozel Idareleri
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» Ticaretin canlandirilmasi: Canakkale
Belediyesi

» Kirsal kalkinma: i1 Ozel Idareleri

» Kiiciik girisimcilerin desteklenmesi: i1 Ozel
Idareleri

= (agdas ulasim sistemlerinin gelistirilmesi:
Edirne Belediyesi

= Kurumsal kapasitenin gelistirilmesi: tiim
belediyeler ve i1 Ozel Idareleri

* AB Uyum ve Isbirligi’ne yonelik kurumsal
yapilanma: Kirklareli, Canakkale, Tekirdag
Belediyeleri

= Halkin katiliminin saglanmasi, kent bilgi
sistemlerinin gelistirilmesi: Belediyeler ve
i1 Ozel idareleri

* Yasal mevzuatin takibine yonelik kurumsal
kapasitenin gelistirilmesi: Kirklareli ve Te-
kirdag Belediyeleri’nde ve Tekirdag, Ca-
nakkale, Edirne 11 Ozel idareleri

» Kalkinma Ajanslari: Edirne i1 Ozel Idaresi

»  Sinrdtesi Isbirligi ve Kalkinma: Kirklareli,
Canakkale ve Tekirdag Belediyeleri. Bali-
kesir ve Tekirdag Il Ozel Idareleri

Goriildigi tizere il 6zel idareleri bolgesel 6lcek-
te ekonomik dnceliklere kismen deginen strate-
jiler gelistirirken il merkez belediyeleri kentsel
diizeyde yeterli ekonomik gelisme stratejileri
gelistirememistir. Kirsal kalkinma 6n planda
olmakla beraber belli bir biitiinliik i¢inde hali-
hazirdaki imalat sanayi ve hizmet kiimelerinin
gelistirilmesine yoOnelik stratejik yaklagimlar
yaygin degildir.

Simirdtesi igbirligi olanaklarinin gelistirilme-
sine yonelik Onceliklerin en kapsamli sekilde
yer verildigi 6rnek Kirklareli Belediyesi stra-
tejik planidir. Sinirdtesi isbirligi programla-
rinda Oncelikler daha ¢ok turizm ve ¢evre gibi
konularla sinirli kalmakta. siirdtesi isbirligi
programlar1 ekonomik kalkinmanin bir araci
olarak stratejik planlara girememektedir. Bu
eksikligin yan1 sira yerel yonetimlerin agirlikli
olarak insan kaynaklarina dayanan kurumsal
kapasite sorunlarin1 agmaya ¢alistyor olduklari
sivil kapasitenin yeni yeni olusturuldugu anla-
stlmaktadir. Bu da sinirétesi igbirligi i¢in he-
nliz bazi kosullarin tam olugmadigina isaret
etmektedir.
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Bati Marmara’da sinirotesi
isbirligine yonelik kurumsal kapasite
arastirmasi

Bati Marmara Bolgesi’nde yerel kalkinmaya
hizmet etmekle yiikiimli olan yerel yonetimler
ve ticaret ve sanayi odalar1 ile borsalarin
siirdtesi igbirliklerini bir stratejik planlama
araci olarak kullanabilmelerinin 6niindeki ku-
rumsal engelleri belirlemek amaciyla bir anket
caligmas1 yapilmistir. Calisma kapsaminda Ba-
t1 Marmara Bélgesi’nde 5 ilde’ bulunan tiim
yerel idarelere merkezi yonetimin tasra teski-
latlarina ve ticaret/sanayi odalart ile ticaret
borsalarina posta ile anket gonderilmistir. Bu
kurumlarin Avrupa Birligi iyeligi merkezi-
yerel yonetim iligkileri bilgiye erisme sekilleri
finansal kaynaklar ve insan kaynaklar1 gibi
basliklarda sorular yoneltilmistir. Bolgedeki
tiim yerel yonetim birimlerine génderilen an-
ketlerin geri doniis oran1 %40 olmustur (Tablo
6). Orneklem sayisinin azlig1 nedeniyle burada
yalnizca 6zet bilgiler verilmektedir.

Calismada kurumsal kapasite bilesenleri 6
baglikta tanimlanmistir. Bu basliklar; vizyon
bilgi diizeyi ve bilgi kaynaklar1 insan kay-
naklar1 finansal kaynaklar farkindalik ve
teknoloji kullanimidir.

11 Ozel idareleri, kaymakamliklar ve
belediyelerin sinirotesi isbirligi acisindan
durumu

Bu grupta yerel yoneticilerin AB {iyeligi’ne
verdikleri destek AB {iyeligi’nin yerel yone-
timler acisindan olumlu etkilerinin olup olma-
yacagl. yerel hizmetlerin goriilmesinde etkin-
lige etkisi. sinirdtesi yerel yonetimlerle iliskiye
gecme konusunda isteklilik ve siirdtesi yerel
yonetimlerle ile ilgili goriisleri sorgulanmistir.
Yanitlara gore basta ilge belediyeleri olmak
tizere diger tiim kurumlar Tiirkiye’nin AB
iyeligine destek vermektedir. Kurumlar AB
iyeliginin yerel hizmetlerin goriilmesinde et-
kinligi artiracagina kismen katilirken % 51°1
Yunanistan ve Bulgaristan ile sinirétesi isbirli-
g1 cercevesinde iligkilerin gelistirilmesini ke-
sinlikle onemsediklerini ifade etmislerdir.

? Balikesir, Canakkale, Edirne, Kirklareli, Tekirdag
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Bilgi diizeyi ve kaynaklarimin sorgulandig ikin-
ci grupta yerel yonetimlerin AB ve yerel yone-
timler konusunda temel bilgi kaynaklart merkezi
hiikiimet kurumlar ile olan iliskileri sivil top-
lum kurumlar ile olan baglantilar1 kendi bilgi
kanallar1 bilinglenme ve bilgiye ulasma ¢abala-
rina yonelik sorular yer almistir. Ankete cevap
veren tim kurumlar AB ve yerel yOnetimlerle
ilgili konularda kendilerinin hiikiimet diizeyinde
temsil edilmelerinin geregine inanmaktadirlar.
Belediyelerin %63.6’s1 merkezi diizeyde temsil
edilmenin gerekliligini vurgulamaktadir.

Yerel yonetimler merkezi hiikiimetin kendilerine
bilgi aktarimi konusunda basarili oldugu fikrine
pek katilmamaktadir. Yerel yonetimler. AB iiyeli-
&1 ve yerel yonetimler konularinda Avrupa Birligi
Genel Sekreterligi’nin bilgi almak icin ilk bagvuru
yapilan kurum olmadigimi devletin resmi kurumla-
rindan faydalandiklarini ifade etmislerdir.

Yerel yonetimler daha cok kendi c¢abalar ile
bilgi edindiklerini belirtirken %21°1 bilgi kay-
naklarint yeterince giivenilir bulmamislardir.
Ozellikle belediyeler biiyiik oranda kendi ¢aba-
lar1 ile pek giivenilir olmayan bilgiler edindikle-
rini ifade etmislerdir. Insan kaynaklar1 konu-
sunda yapilan sorgulamada kurumlardan perso-
nel altyapisi. AB ve yerel yonetimler konularin-
da deneyimli. egitimli personelleri olup olmadi-
&1. proje hazirlama yetkinligi olan personel sayi-
lar1 gibi konularda bilgi vermeleri istenmistir.
Belde ve ilge belediyeleri AB konusunda bilgili
personel istihdam etmenin 6nemini vurgulamak-
ta ancak personel egitimi konusunda maddi
kaynaklarin yetersiz oldugunu ifade etmektedir-
ler. Kaymakamliklar kaynaklarin yetersizligini
vurgularken. sinir ilgeler olmalarina ragmen AB
ve yerel yonetimler konularinda bilgili personel
isttihdam etmeye 6zel bir 6nem vermedikleri an-
lagilmaktadir. Batt Marmara’da ¢ogunlugunu be-
lediyelerin  olusturdugu yerel yOnetimlerin
%62’s1t AB konusunun diginda proje basvurusu
yapabilecek kapasitede egitimli personel sikintisi
yasadiklarim ozellikle belirtmislerdir. Kurumla-
rin % 47.1°1 yabanci dil bilen personel olmama-
simi1 sinirdtesi isbirligi projelerine basvuru yap-
may1 zorlastiran bir neden olarak gostermektedir.
Yine belediyeler bu sikintry1 en fazla vurgulayan
kurum olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
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Tablo.6 Anketlerin kurumlara ve illere gore dagilimi

_ " ilge Belde Odalar/ llere Gore
Doénen Valilik Kaymakamlik ; . . . Ticaret Birlikler Toplam Anket Doniis
Belediyeleri Belediyeleri
Borsalar1 Oranlar

Edirne 0 1 1 8 3 1 14 0.33
Kirklareli 0 3 3 8 0 0 14 0.33
Tekirdag 1 3 7 7 5 0 23 0.45
Balikesir 1 8 8 14 6 1 38 0.42
Canakkale 1 9 3 8 2 0 23 0.44
Toplam 3 24 22 45 16 2 112 0.40
Kurumlara Gére Geri
Déniis Orant 0.60 0.45 0.39 0.39 0.40 0.22 0.40

Anketin dordiincii kisminda kurumlarin AB pro-
jelerine bagvuru yapabilme ve sinirétesi isbirligi
gelistirebilme amaciyla kullanacaklar1 finansal
kaynaklarin yeterliligi ve hibe alma. fon temin
etme gibi konulardaki kapasiteleri sorgulanmis-
tir. Yanitlara gore tiim kurumlarm %511
siirdtesi igbirligi  gelistirmek iizere finansal
destek bulmakta zorlanmaktadir ve kendi 6z
kaynaklar1 da sinirin Stesindeki yerel yonetim-
lerle iliski gelistirmeye yeterli degildir. Oz kay-
naklar konusunda oOncelikle belediyeler ikinci
olarak kaymakamliklar yetersiz durumda olduk-
larini belirtmislerdir.

Besinci boliimde yerel yonetimlerin sinirdtesi
bolgeye ve smirdtesi yerel yonetimlere bakisini
ve sinirdtesi isbirligini kendi hizmet alanlari
acisindan bir ara¢ olabilirliginin farkinda olup
olmadiklar1 hangi yasal-yonetsel sinirlara tabi
olduklar1 sorgulanmistir. Yanitlara gére merkezi
hiikiimetin destegi yerel yonetimlerin sinirétesi
isbirligi gelistirmelerine olumlu katki yapmak-
tadir. Ozellikle belediyelerin %62’si bu goriise
kesinlikle katilmaktadirlar. Yerel yonetimler
yasal cergevedeki eksikliklerin sinirdtesi isbirli-
gi gelistirmeyi zorlastirdigina pek katilmazken
biirokratik islemlerin oldukca fazla olmasinin
siirdtesi isbirliginin 6niinde bir engel oldugunu
belirtmektedirler.

Siirétesi isbirliginin kamu hizmetlerinin go-
riilmesinde etkinligi artiracagina kaymakamlik
ve belediyelerin %30’u katilmaktadir. Bati
Marmara’nin cografi blyiikliigli g6z Oniine
alindiginda bu sonug¢ normal goriilebilir.

Siirdtesi igbirliginin ¢evrenin korunmasinda
katki saglayacagi konusunda ise tiim kurumlar

olumlu goriis bildirmistir. Ozellikle Ergene ve
Meri¢ havzasi ile hassas bir dogal ¢evreye sahip
olan Bulgaristan- Yunanistan- Tiirkiye sinir
bolgelerinde smirdtesi isbirliginin faydalar1 an-
lagilmis goriilmektedir.

Altinc bilesende yerel yonetimlerin internet alt-
yapist ve kullanimi sinirdtesi isbirligi gelistir-
mede elektronik iletisim teknolojilerinden fay-
dalanma oranlar1 sorgulanmistir. Yerel yonetim-
ler hizmetlerin siirdtesi isbirligi yoluyla go-
rilmesinde teknolojik altyapinin heniliz hizmet
verecek diizeyde olmadigi ancak diger yerel yo-
netimlerle internet lizerinden baglant1 kurdukla-
rin1 ifade etmislerdir.

Sonug olarak Bat1i Marmara’daki yerel yonetim-
lerin siirétesi igbirligini bir mekansal stratejik
planlama araci olarak kullanabilmesi i¢in ku-
rumsal kapasiteye iliskin olarak su Oncelikler
ortaya ¢ikmaktadir:

= Yerel yonetimlerin insan kaynaklarinin pro-
je gelistirme ve yonetimi yabanci dil. finans
elektronik iletisim araglarini kullanabilme
uluslararasi iligkiler gibi konularda
gelistirilmesi

= Kurum dis1 finansal kaynaklara erigimin ko-
laylastirilmasi.

= Yerel yonetimlerin proje gelistirmeleri igin
0z kaynaklariin giiclendirilmesi

=  Merkezi hiikiimet ile yerel yonetim arasinda
bilgi alisveriginin giiclendirilmesi

= Bilgi kaynaklarinin gelistirilmesi bilgi kay-
naklarina erisimin kolaylastirilmasi
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Ticaret ve sanayi odalar1 ve borsalarin
sinirotesi isbirligi acisindan durumu

Yerel ekonomik kalkinma agisindan oynadiklari
onemli rol ve Kalkinma ajanslarinin potansiyel
ortaklar1 olmalar1 nedeniyle. Batt Marmara Bol-
gesi’ndeki ticaret ve sanayi odalari ile borsalara
(TOB) iliskin anketlerin degerlendirmesi burada
ayrica sunulmaktadir. TOB ile yapilan anket
calismasinda. 15 kurumun sinirétesi igbirlikleri-
ne bakis acgilar ele alinmistir. Genel olarak AB
iiyeliginin 6nemli oldugu. Yunanistan ve Bulga-
ristan ile yapilacak sinirdtesi isbirliklerinin Bati
Marmara Bolgesi’nin gelisimi agisindan 6nem
tasidigt  TOB  tarafindan  diistiniilmektedir.
Siirétesi igbirliklerinin yerel hizmetler agisin-
dan kardes kent iliskilerinden daha O6nemli ol-
dugu vurgulanmustir.

AB ile ilgili bilgi diizeyine iliskin sorularda elde
edilen yanitlar karisiktir. Genel olarak TOB bil-
gi diizeyleri arasinda farkliliklar bulundugu ve
bazi oda ve borsalarin yeterince bilgi sahibi ol-
madiklar1 ortaya ¢ikmaktadir. Sinir komsularina
iliskin olarak politik giindemin ekonomik giin-
demden daha fazla takip edildigi sinira yakin
yerlerde komsu iilkelere iliskin bilgilerin daha
yakindan takip edildigi ortak karar alinabildigi
anlagilmaktadir.

S6z konusu kurumlarin insan kaynaklari ince-
lendiginde bilgi diizeyi gibi insan kaynaklar
diizeyinin de yine kurumlar arasi farkliliklar
gosterdigi ve nitelikli personel eksikligi duyul-
dugu ifade edilmektedir. Ozellikle proje gelis-
tirmede Bat1 Marmara’daki ticaret odas1 ve bor-
salarin personel eksikligi duyduklar1 anlasil-
maktadir. Yabanci dil bilgisinin yetersizligi. AB
konusunda egitim almis personel azligi dnemli
sorunlar olarak ortaya ¢cikmaktadir.

TOB i¢in sinir-6tesi igbirliklerinin gelistirilme-
sinde en giiclii engellerden birisi finansal kay-
nak teminine iliskindir. TOB’larin
Ozkaynaklarinin yetersiz oldugu gerek uluslara-
rast. gerek Balkanlar’daki kaynaklar gerekse
ulusal kaynaklardan faydalanmakta zorluklar
cektikleri anlagilmaktadir. Bazi oda ve borsala-
rin buna ragmen AB hibelerinden projelerini
hayata ge¢irmekte bir kaynak olarak faydalan-
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diklar1 anlagilmistir. Merkezi hiikiimet girisim-
lerinin AB fonlarinin farkinda olmay1 kolaylas-
tirdig1 iizerinde en ¢ok birlesilen noktalardan
birisidir. Sinirdtesi isbirligi kapsaminda kamu
hizmet araglarinin ortak kullaniminin maliyet-
leri diisiirecegi, igbirliginin sosyal agidan deza-
vantajli gruplarin topluma kazandirilmasinda
faydali olacagi, ¢evrenin daha iyi korunabile-
cegi de TOB tarafindan genel olarak kabul
edilmektedir.

Sonug olarak. AB simirétesi igbirligi programla-
rimin bolgesel kalkinma oOncelikleri agisindan
Oonemi kavranmis olmakla beraber bu program-
larin stratejik hedeflere ulasmakta birer arag ola-
rak kullanilabilmeleri i¢in ticaret ve sanayi oda-
lar1 ve borsalarin 6zellikle

* insan kaynaklarinin ve
» finansal araglara erisiminin gelistirilmesi

temel Oncelikler olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Tiirkiye-Yunanistan-Bulgaristan simirétesi
isbirligi ag

Yukarida saptanan sorunlarin ¢oziimii i¢in bol-
gede en umut verici gelisme Tirkiye-
Yunanistan-Bulgaristan sinir illeri valilerinin or-
taklasa kurduklar1 Smirétesi Isbirligi Agl’d1r4. Bu
agin lyeleri Tirkiye’den. Edirne. Yunanis-
tan’dan Evros Iskege Kavala Drama Rodop.
Xeres Bulgaristan’dan ise Haskovo. Blageovgrad
Kircaali ve Smolian valilikleridir. Uyeler
11.07.2007 tarihinde yaptiklar1 toplantida ticaret
ve sanayi odalar1 ortakliginda kii¢iik fuarlar dii-
zenlenmesi. Yunanistan-Tiirkiye arasinda yeni
karayolu baglantilarinin  hayata gecirilmesi
glimriiklerdeki yogunluk sorunlarinin ¢oziilmesi
kadinlara kars1 siddet ve kacakeilik gibi suglarin
engellenmesi kamu saglhig: tarim kiiltiirel faali-
yetler ve turizm faaliyetlerinin desteklenmesi
gibi Oncelikler tanimlamiglardir. Bu oncelikler
her ne kadar yukarida saydigimiz ekonomik 6n-
celiklere tam yanit veremese de boyle bir agin
kurulmus olmasi igbirligi zemininin olusmasi ve
bolgesel biitliinlesme siireclerinin desteklenmesi
acisindan ¢ok dnemli 6rnek gelismedir.

* http://www.edirne.gov.tr/abem/sinirvalilikleri.html
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Sonug¢

Bu calismada. sinirétesi isbirliklerinin, stratejik
planlama siirecinde, bolgesel ekonomik kalkin-
maya hizmet edebilmesine yonelik sorunlar Bati
Marmara 6rneginde degerlendirilmistir.

Bati Marmara’nin ekonomik yapisina iliskin
olarak ortaya konulan onceliklerin yeni roller
tistlenen yerel yonetimler tarafindan ancak kis-
men stratejik planlara dahil edilebildigi gozlen-
migtir. Stratejik planlama yaklagimimin Tiirki-
ye’de yeni uygulanmaya basglanmasi bir engel
teskil etmekle beraber yerel yonetimlere yetki
devrinin ve Tiirkiye’de yerel yonetimlere iliskin
diger reformlarin uzun siiredir giindemde oldu-
gu goze alindiinda yerel yonetimlerin bolgesel
ekonomik kalkinma acisindan yeterli stratejiler
gelistirememeleri 6nemli bir sorundur.

Bolgesel kalkinmaya hizmet edecek kalkinma
ajanslarinin paydaglar1 olacagi dngoriilen yerel
yonetimlerin bolgesel ekonomik kalkinmaya
yonelik daha giiclii stratejiler gelistirmeleri ge-
rekliligi hissedilmektedir.

Bolgesel ekonomik kalkinmaya yonelik strateji-
lerin gelistirilememesi nedeniyle. sinirdtesi is-
birligi programlarindan da bu amaca yonelik
olarak faydalanma olanagi kisitlanmaktadir.

Sinirdtesi igbirliklerinin bir stratejik planlama
araci olarak kullanilabilmesinde yerel yonetim-
lerin kurumsal kapasitelerinin de yetersiz oldu-
gu saha calismasi ile ortaya konulmustur. Yerel
yonetimlerin insan kaynaklari, bilgi kaynaklari,
finans ve teknik altyapi gibi konularda sorunlar
yasadiklar1 anlagilmigtir.

Bolgesel-kentsel ekonomik kalkinmada 6nemli
rol oynamas1 gereken ticaret ve sanayi odalar
ile borsalarin sinirdtesi igbirliklerinden faydala-
nabilmelerinin Oniinde insan kaynaklar1 ve fi-
nansal kaynaklara iliskin kurumsal kapasite so-
runlar1 bulunmaktadir.

Bati Marmara Ornegi, sinirdtesi igbirliklerinin
bolgesel ekonomik gelismeyi amaglayan birer
stratejik planlama araci olarak kullanilabilmesi
icin Oncelikle yaratici ve rekabetci ekonomik
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kiimelerin yer aldig1 bir kentsel sistemin gelisi-
mini hedefleyen ortak bolgesel stratejilerin ge-
listirilmesi gerektigini gdstermektedir. Ikinci
olarak, bu stratejiler dogrultusunda sinirétesi
igbirligi programlarin1 ara¢ olarak kullanabil-
mek icin bolgesel dlcekte yerel yonetimlerin ve
diger ilgili aktorlerin finans, bilgi ve insan kay-
naklarinin gelistirilmesinin en Onemli Gncelik
oldugunu gostermektedir.

Tiirkiye-Yunanistan-Bulgaristan sinir illeri vali-
likleri tarafindan kurulmus olan sinirétesi isbir-
ligi ag1. bu baglamda bu onceliklere kismen de
olsa yanit verebilecek ortak ¢alisma kosullarinin
olugmasi i¢in diger kurumlara zemin hazirlaya-
cak cok onemli ve faydali bir gelismedir. S6z
konusu agin bdlgenin saptadigimiz onceliklerini
de detayli ¢aligmalarla analiz ederek c¢oziime
yonelik projeler gelistirebilmesi, sinirétesi bol-
genin kalkinmasinda biiyiik rol oynayacaktir.
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