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Ozet

Giintimiizde ileri bilgi teknolojileri ve telekomiinikasyondaki gelismelerin etkisiyle, sanayi alanlart yersegimi
ekonomileri 6nemini kaybetmeye baslamis, sanayi alanlart bir 6l¢iide alana bagli olmaktan kurtulmustur. Bu
calismada Istanbul Metropoliten Alan biitiiniinde iiretim alanlarimin yapisal ézelliklerinin belirlenmesi,
desantralizasyon kosullarinin test edilmesi ve yeni yer segimi egilimlerinin ortaya konmast amag¢lanmaktadir.
Istanbul’da merkez ozelligi gosteren yerlesmelerde bulunan kiigiik sanayi kuruluslar: ve biiyiik sanayi
kuruluslari ile anket caliymalart yapimistir. Buna gore, biiyiik sanayi kuruluslarinin yer secimi tercihlerinde
“ekonomik biiyiime potansiyeli” ile “pazar” faktérlerinin en fazla tercih edilen faktorler oldugu ve “isgiicii
sunusu” faktériiniin biitiin sanayi kuruluslarinda diger faktérlere gore daha az onemsenen faktor oldugu
tespit edilmigtir.

Anahtar Kelimeler: Sanayi, yersecim farklilasmalar, metropoliten sehirler, Istanbul.

New organization strategies of industrial areas - Istanbul case study

Abstract

The manufacturing industry which is one of the specialized activities in cities defines the value added
characteristics of raw materials that facilitate the development of commerce. Because of the settlement
models of the location of industry and it’s relation with political control and their effects on cultural
landscape in the whole environment, industry has an important effect from the point of urban planners.
Today, with the development of information technology and telecommunication, location economies of
industrial areas have lost their importance and decrease their dependence to the area. In this research,
determination of structural properties of production areas in the whole of Istanbul Metropolitan Area,
testing the decentralization conditions and creating new industrial location tendencies are aimed. To put
forward the reasons of transformations and differentations in the Central Business District (CBD) and sub-
centers depend on the development process of settlements and determine the expectations and tendencies of
manufacturing industry locations, questionnaires with small scale manufacturing industries locating in CBD,
2nd and 3rd degree sub-centers and large scale manufacturing industries were done. According to data
getting from the questionnaires, the most prefered factors for large scale manufacturing industries are
“economic growth potential” and “market”. “Cheap land supply” is the third prefered factor. “Labour
supply” factor is the least prefered factor by both small scale and large scale manufacturing industries.
Keywords: Industry, location differentiations, metropolitan cities, Istanbul.
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Bu makale, birinci yazar tarafindan ITU Mimarlik Fakiiltesi'nde tamamlanmis olan "Yerlesmede sanayi alanlari yer
segimi alan tahsisleri yeni diizenleme stratejileri-Istanbul drnegi" adli doktora tezinden hazirlanmigtir. Makale metni
16.10.2002 tarihinde dergiye ulagmig, 16.12.2002 tarihinde basim karart alinmistir. Makale ile ilgili tartigmalar
30.09.2003 tarihine kadar dergiye gonderilmelidir.
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Giris

200 yillik bir donemi kapsayan sanayilesme,
yiiksek derecede ihtisaslasmis sehirler olusturarak,
sehir biliylimesinde 6zel fonksiyonlarin ortaya
citkmasina neden  olmustur.  Teknolojide
ilerlemelerle  birlikte, sehirlerin  hiyerarsik
siralanmast  kavrami, hem yigilma hem de
yogunlasmaya gore biiylikk oranda degisme
gostermis ve bu duruma bagl olarak bazi
bolgelere biiyiik yararlar saglayan ve digerlerine
maliyet getiren, yeni bir metropoliten bigimi
ortaya ¢ikmaya baglamistir.

Hizli teknolojik degisim ¢aginda niifus, is ve
gelir artisinda basarili olan metropoliten alanlar
ve sehirler, yeni teknoloji sistemlerine basarili
bir bi¢cimde uyum saglamaktadir. Uyum
saglayamayan metropoller, sehirler yada sehir
pargalari, ekonomik yonden diislis yada
durgunlukla karsilasmak ve gerileme riski
tasimakta dolayisiyla, ekonomide sanayinin
onemi azalmakta ve bu durum kentlerin gelisim
stireclerinde etkili olmaktadir (Atkinson vd.,
1995). Ekonomide sanayinin 6neminin azalmast,
tiikketilen kaynaklarin, diisiik iiriin kalitesinin,
yiikksek maliyet seviyesinin yada zit hiikiimet
politikalarinin sonucu olusan rekabet kaybi ve
sebebi ne olursa olsun firetim imkanlarinin
yeniden yerse¢iminde idari kararlar, teknolojik
ilerlemeler vb. ¢esitli  sebeplerden ileri
gelmektedir (IALHI News Service, 2001).

Bugiin diinya ekonomisi hizla imalat sanayi,
tarim ve diger mal iireten sanayilerin tarihi
baskinligindan, hizmet-saglayan aktivitelerin
istiinligine dogru degismektedir. Gelismis
diinya sehirlerini karakterize eden ¢ok yiiksek
derecede  ihtisaslasma, giiniimiizde  artik
mevcut degildir. Etkili haberlesme yerse¢imi
kisithiliklarii  azaltmistir (Haren ve Hooling,
1979). Sonugta sanayi yerse¢imi ekonomileri
ileri bilgi teknolojileri ve telekomiinikasyondaki
gelismelerin  etkisiyle Onemini yavas yavas
kaybetmekte, sehirlesme ekonomileri ve digsal
ekonomiler ise, daha ¢ok 6dnem kazanmaktadir.
Biiyiikk  metropollerin = ekonomi ve digsal
ekonomileri arasindaki etkilesim  gelecek
metropoliten  alanlar1  sekillendirmede  ve
yapilarinda 6nemli rol oynayacaktir (Atkinson
vd., 1995).

Sehirsel kalabalik, trafik sikisikligi, ¢evrenin
bozulmasi, yiiksek arazi degerleri gibi problemler,
firmalarin desantralizasyonuna sebep olmakta
ve iicret oranlarindaki farkliliklar da bu siireci
hizlandirmaktadir. Desantralizasyon bir taraftan
yeni yerlesmelerin organizasyonunu giindeme
getirirken, diger taraftan sehir merkezlerinde
doniisim ve doniigiim sonrast alan tahsisi ve
kullanim1 olgusunu 6nemli kilmaktadir.

Sehirlerin  silire¢ igindeki gelismelere bagl
olarak merkezi is alan1 (MIA) ve alt kademe
merkezlerde doniisim ve farklilagmalarinin
nedenlerinin, etkilerinin ortaya konmasi, imalat
sanayi yer se¢im beklentilerinin ve egilimlerinin
belirlenmesi ile Istanbul’da bulunan AR-GE ve
yiiksek teknolojiye sahip Tiirkiye’nin biiyilik
sanayi kuruluslarinin yer se¢im tercihlerinin ve
gelecege yonelik beklenti ve projelerinin
belirlenmesi amaciyla bir anket c¢alismasi
yapilmistir.

Istanbul Sanayi Odas1 2002 verilerine gore %6
orneklem biiyiikliigii alinarak, Istanbul’da
MIA bolgesinde 13 adet, II. derece alt

kademe merkezlerden Avcilar ve Kartal
ilcelerinde toplam 50 adet, IIl. derece alt
kademe  merkezlerden = Bagcilar, Kiiciik
Cekmece, Umraniye, Maltepe ve Pendik

ilcelerinde toplam 129 adet ve havzalarda 50
adet kiiclik Olcekli sanayi anketi ve 18 adet
biiylik 6l¢ekli sanayi anketi rastgele yontemiyle
yapilmistir.

Istanbul metropoliten alam planlama

sureci

Calisma kapsaminda Istanbul Metropoliten
alaninin planlama siireci incelenmis ve Istanbul
Metropoliten Alan1 Alt Bolge Nazim Imar
Planinda belirlenen MIA ve diger alt
merkezlerin 6zellikleri ve bu merkezlerde yer
alan sanayi alanlarinin yapisal ozellikleri
aciklanmistir.

1933-1966 donemi planlama ¢alismalar:

Cumhuriyet devrinde Istanbul sehir gelismesinin
planlanmas1 ¢abalar1 1933 yilindan itibaren
baslamistir. 1936 yilinda Istanbul Belediyesi
Prof. Henry Prost bagkanliginda Nazim Plan
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calismalar1  baglatmistir. Tarihi  Yarimada,
Beyoglu, Anadolu yakasi i¢in ayr1 planlar
hazirlanmis ve bu planlar 1939-1940 yillarinda
Bayindirlik Bakanligi’nca onanmis, 1950 yilina
kadar yerel uygulama planlar1 gelistirilmistir.
Bu dénemde Istanbul’un imari, mevcut tarihi
sehir merkezi etrafinda ve her istikamette
genisleyen tek merkezli biiyiime modeline gore
hazirlanan bolgesel nazim imar planlart ile tarihi
sehir dokusunun yikilip, yenilenmesi seklinde
devam etmistir (IBB, 1995).

1951°de  revizyon komisyonu tarafindan,
Beyoglu yakasinin 1/5.000 6lgekli Nazim Plani
ile Istanbul Sanayi Bélgeleri Plani diizenlenmis
ve yiiriirliige girmistir. 1957 yilinda Istanbul
Imar ve Planlama Miidiirliigii kurulmus, 1958
yilinda planlama ¢alismalarina baslanmis ve bu
yillarda Piccinato damisman olarak goérev
yapmistir.  Piccinato, Istanbul’un, iilkenin
biitliniine ve Marmara Bolgesine yonelik dogrusal
bigimde planlanmasmin gerektigini savunmustur
(Glizelsu, 1985).

1966 onanh sanayi nazim imar plam

1966 yilinda onaylanarak yiirlirlige giren
Sanayi Nazim Imar Planinda biiyiimenin
yerlesik alandan daha biiyiik bir ¢ergevede ele
alinmasi; oncelikle Dogu Marmara ve Trakya
Alt Bolgesi ve daha sonra Istanbul’un
metropoliten simirlar1 iginde diisiiniilmesinin
gerekliligi vurgulanmistir (Zaimoglu, 1971).

Bolge odl¢iisiinde izmit ve Bursa gibi sehirlerin
sanayi-hizmet  gelismesinin  desteklenmesi,
metropoliten Olgiide sanayi gelismesinin dogu
yakasinda  gozlenen  biliyime  egiliminin
Organize Sanayi Bolgeleri kurulmasi suretiyle
tesvik edilmesi Ongdriilmiistiir. Bat1 yakasinda
da cesitli sanayi bolgelerinin  organize
edilmesinin gerekliligi, altyapr yatirimlarinin
gelisme smirlarmi  belirlenmesinde bir arag
olarak kullanilmasi onerilmistir. Planda Dogu
yakasinin Batiya gore daha hizli gelisebilecegi
ve ¢evre yollar1 ile bati-dogu yoniinde ikinci
bir aksin olusturulmasi ile desantralizasyonun
daha kolay hale gelebilecegi ongoriilmiistiir.

Dogu Marmara Bolge Planina gore bolge ve
metropoliten  sinirlar1  iginde  “Ol¢ili  bir
desantralizasyon”  kutuplasma  noktalarinin
mevcudiyeti, altyapinin bu yonde gelistirilmesi,
bir “i¢ gelisme aksi” ve Organize Sanayi
Bolgelerinin  olusturulmast ile metropoliten
yapmin degistirilmesi  Onerileri  yapilmistir
(Tablo 1). Bu onerilere paralel olarak, dogrusal
sehir makroformunun elde edilmesine yonelik
onemli bazi1 yerlesme kararlar1 olusturulmus,
cevre yolu, bogaz gecisi, liniversite kampiisleri,
deri sanayinin yer degistirmesi, nakliye
ambarlari, demirciler ve keresteciler siteleri, hal
alanlar1 gibi ana fonksiyon kararlari iiretilmis ve
enerji yetersizliginin Ambarl fuel-oil santrali ile
biiylik 6l¢iide karsilanabilecegi kabul edilmistir.

Tablo 1. 1966 sanayi nazim plaminda sanayi icin ayrilan alanlar (ISO, 1981)

Bolge Mevcut Alan (ha)  Bos Alan (ha) Toplam Sanayi Alani (ha)
Rami Sanayi Bolgesi 43.50 167.00 210.50

Topkap1 Sanayi Bolgesi 58.30 147.00 207.30

Halkal1 Sanayi Bolgesi 43.90 225.00 268.90

Levent Sanayi Bolgesi 13.00 37.00 50.00

Bomonti Sanayi Bolgesi 6.60 15.00 21.60

Levent Oto Sanayi Bolgesi 4.70 4.50 9.20

Kurtkdy - 285.00 285.00

Umraniye - 63.00 63.00

Toplam Alan 170.00 885.00 1140.50
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1980 onanl metropoliten alan nazim plam
1979 yilinda baslatilan ¢alismalar sonucu
1/50.000 olgekte Istanbul Metropoliten Alan
Nazim Plani, 1995 hedef yilina gore eylem
planlar1 ile birlikte hazirlanarak 29.7.1980
tarihinde bakanlik¢a onaylanmustir.

Istanbul metropoliiniin, iilke ve diinyaca bilinen
0zdegerlerini yitirmeden uluslararasi diizeydeki
oneminin tlke yararina artirilmasi bu arada,
iilke kalkinmasina uyumlu olarak, metropoliin
bliylime ve gelismesinde gerekli fonksiyon ve
hizmetlerin yaratilmast 1980 onanli planin
amact olarak belirlenmistir. “Istanbul metropoliteni
ille Marmara Bolgesi gelismesinin {ilkenin
kalkinma diizeni icinde biitiinlesmesi, dogal,
tarthi ve kiiltirel degerlerin korunmasi,
[stanbul’un igme suyu kaynaklarinin korunmast,
enerjiden optimum diizeyde yararlanmak,
sanayinin fonksiyonel kirliligi dikkate alinarak
sanayi alanlarmin planlanmast bu amag
dogrultusunda saptanan hedeflerdir.

1980 onanli Istanbul Metropoliten Alan Nazim
Plani’nin sanayi sektoriine yonelik politikalari:

e Metropoliten ¢aligma alanlarmin dengelenmesi,
« Sanayinin metropolden desantralizasyonun ve
egilimlerinin yonlendirilmesi,

o Sanayi egilimlerinin diizenlenmesi ve
degerlendirilmesi,

« Kirletici nitelikli sanayilerin metropol i¢inde
kurulmamasi,

o Kamunun yoénlendirmesi ile sanayinin
kirletici  niteliginin  teknolojik  Onlemle
giderilmesi,

e Metropoliten sehir biitiinlinde merkezi is
alanin ana merkez olarak gelismesidir
(merkezler kademelenmesi).

Ayrica planda sanayi alanlari ile ilgili olarak
Istanbul’da kurulmalar1 gerek kendileri gerek
Istanbul icin yararli olacak ileri teknoloji ve
beceri yogun sanayilerin yer almasinin tesvik
edilmesi, standart teknoloji ve rasyonel isgiicli
yogun birimlerle, fazla sanayi suyu ve/veya
enerji tilketen sanayilerin Istanbul disindaki
bolgelere planli olarak yerlestirilmesi veya
buralara nakledilmeleri gerekliligi vurgulanmigtir
(BINPB, 1980).

1995 onanh istanbul metropoliten alan alt
bolge nazim plam

1/50.000 &lgekli Istanbul Metropoliten Alan Alt
Bolge Nazim Plan1 15.11.1995 tarihinde
onanarak yiiriirliige girmistir. Istanbul’un tarihi,
kiiltiirel, dogal 6z degerlerine sahip ¢ikilmasi,
metropole bir diinya sehri statiisii kazandirilmasi,
bliyiime ve gelisme dogrultusunda diinya
metropollerinin ekonomik yapilariyla biitiinlesen,
bolgesel firsatlar1 iyi  kullanan ve bu
yapilanmada Oncli rol dstlenen tarih, bilim,
kiiltiir, sanat, siyaset, ticaret ve hizmet agirlikli
bir metropoliten sehir olma yoniinde koruma ve
gelisme dengesinin saglanmasi Nazim Planin
amaci olarak belirlenmistir (IBB, 1995).

Nazim Plan’da sanayi alanlar ile ilgili olarak
sthhilestirme, doniisim ve desantralizasyon
hedefleri belirlenmis ve bu dogrultuda kararlar
iiretilmistir. Sihhilestirilecek sanayi alanlarindaki
sanayi kuruluslarinin, ileri teknoloji iireten
sanayi birimlerinin yanisira iiretim ve satis
islevlerinin birlikte ylriitiilebilecegi hizmet
birimlerine doniismeleri tesvik edecektir. Dogu
yakasinda Tuzla, Maltepe, Kartal ve Pendik
ilgelerinde, Bati yakasinda ise Bahgelievler,
Bayrampasa, Zeytinburnu ve Bakirkdy ilgelerinde
sanayiden hizmet sektoriine doniisiim alanlar
belirlenmistir. Emindnii il¢e sinirlari i¢inde
bulunan iiretim birimlerin desantralizasyonu
sonucu bu alanlarin tarihi ticaret, hizmet ve
turizm alanlar1 olarak degerlendirilmesi prensip
olarak kabul edilmistir.

Planda, Bat1 yakasinda Topkapi, Maltepe,
Rami’de tevsi imkanlari bulunmamasi, altyapi
yetersizligi, c¢evre kirliligi gibi olumsuz
kosullardan dolay1r c¢okiintii bolgeleri haline
gelen alanlardaki tiretim birimlerinin desantralize
edilmesiyle bu alanlarin metropoliten alana
hizmet eden ve Merkezi Is Alanma ydnelik
fonksiyonlarin  getirilecegi  bolgeler haline
gelmesi hedeflenmistir.

1995 onanli nazim planda Bat1 yakasinda 2901
ha, Dogu yakasinda ise 1791 ha olmak {izere
Istanbul biitiiniinde 4692 ha planl sanayi alam
belirlenmistir. Sehir i¢inde kalan ve siire¢ icinde
problemli hale gelen kiiciik ve orta olgekli
sanayi kuruluglarinin tiir ayrimi yapilarak
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sektorlerine gore Doguda Tuzla Tepedren,
Pendik Kurtkdy, Batida Hosdere, Avcilar gibi
planli sanayi alanlarina transferi hedeflenmistir
(IBB, 1995).

Kii¢iik ve orta Olcekli sanayilere planlt bir
alanda ¢6ziim bulma amaciyla 1995 yih
sonrasinda Ikitelli Organize Kiiciik Sanayi ve
Tuzla Deri Organize Sanayi Bolgeleri’ne ek
olarak Dudullu ve Tepeoren’deki sanayi
alanlarmin bir kism1 Organize Sanayi Bolgeleri
haline gelmistir.

Istanbul metropoliten alaninin gelisim siireci ve
planlama c¢aligmalar1 dogrultusunda ortaya ¢ikan
sanayi alanlarinda desantralizasyon kosullarinin
olusup olusmadiginin belirlenmesi ve yatirimcilarin
sanayi alani yer secimi ile ilgili beklentilerinin
ortaya konmasma yoOnelik olarak calisma
kapsaminda yapilan inceleme ve sorgulama
sonucunda, Istanbul MIA ve diger alt kademe
merkezlerde asagidaki bulgular elde edilmistir.

Tarihi Yarimada’daki imalat sanayi
birimlerinin gelisim siirecleri ve yer
secimi egilimlerine yonelik bulgular
Metropoliten sehirlerde yerlesen yatirimlar
Istanbul gibi biiyilk yerlesmelerin gelisme
egilimleri ve makroformlar1 {izerinde etkili
olmustur. Kurulus yillarinda ticaret ve kiigiik el
sanatlar1 birimlerinin yer aldig1 tarihi sehir
merkezi, metropoliten sehrin gelisme egilimleri
dogrultusunda  kabuk  degistirmis ticaret
alanlariyla birlikte, konut bolgelerinde de kiigiik
iretim birimleri yer almaya baslamistir
(Giritlioglu vd., 1998).

Tarihi Yarimada’da yerlesen {iretim birimlerinin
genel yapist ve yer seg¢me egilimlerinin
nedenleri su sekilde siralanabilir:

o Kurulus maliyetinin minimum olmast,

o Piyasaya yakin olma,

o Fazla sermaye gerektirmeyen
uygun piyasanin mevcut olmasi,

o Kalifiye ve kalifiye olmayan ucuz isgiicii
sunusu,

o Ara madde {iriin kullanan iiretim birimlerinin
bir arada bulunmasi,

sektorlere

o Merkezin kayit-dis1 ekonomik faaliyetlere
uygun zemin olusturmasi,

Kurulus maliyetinin minimum olmasi

MIA iginde yerlesen imalathaneler merkezin
verdigi tlim avantajlarla kurulugs maliyetini
minimize etmektedir. Ozellikle uzun yillar
prestijli  konut bolgesi konumunda olan
Stileymaniye Bolgesinde kullanic1 kitlesinin
degismesi ve yapisal bakimsizlik, kiralarin
olduk¢a diismesi gibi nedenlerden dolayi, bu
bolgede yer alan konut yapilari zaman icinde
iretim birimleri i¢in tercih edilen alanlar
olmustur.

Piyasaya yakin olma

Kurulus yillarindan itibaren Istanbul’la birlikte
tiim Tiirkiye’ye hizmet veren ¢alisma alanlarmin
hazir olmast yeni kurulacak imalathaneler igin
cazip kosullar yaratmistir. Uretilen malin
pazarlanmasinda ulasim maliyetlerinin minimuma
inmesi imalathanelerin bolgede yerlesmesi icin
onemli neden olusturmustur.

Fazla sermaye gerektirmeyen sektorlere uygun
piyasanin mevcut olmasi

Onceki dénemlerde bélgede tiim iilkeye yonelik
iretim  yapan imalathaneler  bulunurken
glinlimiizde piyasa degismistir. Bugiin bolgede
agirlikli olarak Istanbul’a hizmet eden ve diisiik
kalitede fason liretim yapan, fazla sermaye
gerektirmeyen ve az is¢i calistiran ve aym
zamanda sagliksiz kosullarda {iretim yapmaya
calisan imalathaneler bulunmaktadir. Bu tiir
imalathaneler gerek calisma alam1 ve gerekse
depolama ihtiyac1 bakimindan biiyiikk alana
gereksinim duymadigindan dolay1 mevcut konut
bolgelerindeki yapilar1 kullanmaktadir. Konut
bolgelerindeki yapilarin diigiik standatta olmast,
kiralarin  fazla olmamasi gibi nedenler
yatirimeilar igin cazip kosullar olusturmaktadir.

Kalifiye ve kalifiye olmayan ucuz isgiicii
sunusu

Bolgedeki piyasalara bagli olarak kalifiye ve
kalifiye olmayan isgiicii olusmustur. Fazla
sermaye gerektirmeyen imalathanelerde kalitesiz
ve fason iiretim yapildigindan ucuz isgiicii
kullanilmaktadir. Bolgede barinma ihtiyacina



A. S. Yiizer, C. Giritlioglu

cevap verebilecek konut potansiyelinin olmasi
ve bu konutlarin diisiik kiralarla kullanicilara
sunulmasi beraberinde bolgeye kalifiye olmayan
is¢i akimint giiclendirmistir.

Ara madde iriin kullanan iiretim birimlerinin
birarada bulunmasi

Bolgede yer alan bir¢ok sektor iliski i¢indedir.
Basin ve matbaacilikla ilgili olarak kagit ticareti,
konfeksiyon imalati ile ilgili kumaseilik, ayakkabi
sektoriliyle ilgili deri ve diger aksesuar ticareti
gibi iiretim birimleri bir arada bulunmaktadir.
Bu durum yeni kurulacak imalathanelerin yer
secim kararlarinda etkili olmaktadir.

Merkezin kayit-dis1 ekonomik faaliyetlere
uygun zemin olusturmasi

Merkezi is Alam1 (MIA) iginde faaliyet gdsteren
kiiglik imalathanelerin biiyiik kismi ¢alistirdiklar
isgliclinii  sigorta ettirmemektedirler. Aym
zamanda ekonomiye de kayith olmayan bu
firmalar, iiretimde maliyeti diislirerek son tiriinii
daha rahat pazarlama imkan1 bulabilmektedirler.
Genellikle konut alanlarinin  igyeri olarak
kullanilmas1 vergi denetimini giliclestirmekte
olup, yeni isyeri agacak girisimcilere ekonomik
avantajlar saglamaktadir. Kiigiik imalat sanayi
firmalarindan bazilar1 MiA’dan ayrilsalar da
daha diisiik ticretle calisan ve daha diisiik gelirli
alicilara hizmet veren sanayiler buradaki
fonksiyonlarini hala stirdiirmektedir. Bu gelismekte
olan iilke MIA’sinm tipik bir yéniidiir ve yeni
kurulan firmalar genellikle bdyle bir cevrede
yerlesmeyi tercih etmemektedirler.

Yukaridaki nedenlere bagli olarak MIA’da
yerlesen ve ucuz isgiicii kullanan imalat sanayi
birimleri i¢in niteliksiz ¢alisma kosullari, ulagim
problemi, gorsel kirlilik olusturmasi, pazarin
degismesi ve MIA disinda yeni {iretim
birimlerinin gelismesi gibi etkenlerden dolay1
merkezden taginma glindeme gelmistir.

Ozellikle Tarihi Yarimada’da bulunan iiretim
birimlerinin bu bodlgeden taginmasi yerel
yonetim tarafindan zorunlu hale getirilmis ve
alinan plan kararlari ile uygulama yonlendirilmeye
calistimistir.  Kisa  donemde  tasmmmanin
gerceklesmesi beklenirken ve bunu saglamak

iizere Ikitelli Kiiciik Organize Sanayi Bolgesi
gibi alanlar bu yatirimcilar i¢in planlanirken
yapilan arastirma sonucunda, s6z konusu
yatirnmcilarin -~ bir  kisminin  bu  bolgelere
tagindigi, ancak oOnemli bir kisminin Tarihi

Yarimada’da  faaliyetlerine devam  ettigi
belirlenmistir.
Sanayi  kuruluslarina  bolgeden  tasinma

egilimlerinin belirlenmesine yonelik olarak
sorulan sorularda, %85 oraninda yatirimcinin
bolgeden taginmama egiliminde oldugu tespit
edilmigtir. Diger %15 oranindaki yatirimer ise,
pazar imkanindaki olumsuz kosullar nedeniyle,
bolgeden taginmayi istediklerini, yeni isyeri
tercihlerinin Istanbul icinde bir yer olacagmi
aciklamislardir. Yapilan degerlendirmede Tarihi
Yarimada’da yer alan ve mevcut isyerlerini
tagimay1 diislinmeyen yatirimeilarin bolgeyi terk
etmeme nedenleri su sekilde tespit edilmistir.

« Bolgede olusmus piyasay1 kaybetme endisesi,

o Kayit dis1 ekonomik faaliyeti siirdiirme istegi,

e Mevcut ucuz ve sosyal giivenligi olmayan
isgliciiniin kaybedilmesi riski,

o Kisa siireli is¢i bulma kolayliginin ortadan
kalkmasi,

« Isyerlerine ddenen kiralarin diisiik olmast,

o Uretilen iiriiniin pazarlanmasi sirasinda ortaya
cikabilecek ulasim maliyetinin  artmasi
endisesi,

o Bolgede fazla sermaye gerektirmeyen

o imalathanelerin bulunmas1 ve boélgenin kisa
siireli vadeli alis veris imkanina agik olmasi,

o Bolgede faaliyetini  slirdiiren  {iretim
birimlerinin agirhikli olarak kiracilardan
olusmasidir.

Yapilan anketlerde belli bir aktivite {izerinde
idareci-is¢i egilimlerini belirleyerek, gecmiste
degisik zamanlarda kurulan mevcut tesislerin
yer se¢imleri degerlendirmeleri ve ideal yer
se¢imi tercihleri incelenmistir.

Istanbul biitiininde MIA’da, 2. ve 3. Derece
merkez 6zelligi gosteren 7 ilgede ve havzalarda
yapilan anketlerden ¢ikan ortak degerlendirmede,
is¢ilerin  yer se¢imi  tercihleri  “ulagim
probleminin olmamasi, aileye yakinlik, konut
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maliyeti, is¢i icin alternatif igveren, yasam
maliyeti, es i¢in alternatif igverenin” olmasidir
(Sekil 1).

Idarecilerin yer se¢imi tercihlerinde “tesisin
bulundugu yerde ulasim probleminin olmamas1”
faktorii ilk sirada yer almaktadir. ‘“Pazara
erigebilirlik” faktorii ikinci sirada, “ucuz arazi
sunusu” ve “benzer firmalara yakinlhk™ faktorleri
iclincli sirada, “mal teminine erisebilirlik”
faktorii ise besinci sirada belirtilmistir (Sekil 2).
Iscilerin tercihleri irdelendiginde, 6zellikle kira

degerlerinin diisiik oldugu veya gecekondu
nitelikli yapilarin yogun bulundugu Bagcilar,
Pendik ve havza yerlesmelerinde konut maliyeti
faktorii ilk siralarda belirtilmistir. Buna karsilik
Kartal ve Avcilar gibi II. derece merkezlerde
konut maliyeti en az tercih nedeni olarak
belirtilirken bu yerlesmelerde “ulasim” ve
“alternatif igveren” tercihleri ilk siralarda yer
almustir.

Merkezlerde yer alan tesislerin sahipleri veya
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Sekil 2. MIA ve alt kademe merkezlerdeki idarecilerin yer secimi tercihleri
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idarecileri  tarafindan yapilan yer secim
tercihleri siralamasi ilgelere gore farkliliklar
gostermektedir. Avcilar, Umraniye, Bagcilar,
K.Cekmece ve Havzalarda yer se¢imi tercihinde
“ulasgim probleminin olmamas1” ilk sirada
belirtilen faktor olurken, Pendik ve Merkezi Is
Alani’nda “pazara erisebilirlik” faktori ilk
sirayr almisgtir. Bu merkezlerden Kartal ve
Maltepe’de ise “ulasim” ve “pazar” faktorleri
esdeger olarak ilk sirada belirtilen faktorler
olmustur.

Sanayiciler Istanbul'un sunmus oldugu avantajlarda
%40,2 orani ile “pazar pay1 bliylikliglini” diger
faktorler arasinda en Onemli faktér olarak
belirtmistir. Bu soruya verilen cevaplarda
“ulagim imkan1” ve “mal temini kolaylig1” 2. ve
3. sirada belirtilen faktorler olurken, “ekonomik
potansiyel”, “kalifiye isgiici temini”, “dis
piyasaya yakinlik”, “kar marj1 yiiksek”, “bilgiye
ulasim kolaylig1” cevaplar1 siralanan diger
faktorlerdir.

Anket yapilan tiim isyerlerindeki idarecilere
igyerinin tasinmasi egilimine yonelik olarak
sorulan soruya %34,1 gibi 6nemli bir oranda
“evet” cevabi verilmistir. Bu soruya Merkezi Is
Alan1 disindaki merkezlerde genel ortalamaya
yakin evet cevabi verilitken, Merkezi Is
Alan’nda bu oran diisiik diizeyde kalmistir.
Ozellikle Maltepe ve Havza yerlesmelerinde
taginma istegi ortalamanin iizerindedir. Verilen
cevaplarda agirlikli olarak miilk sahibi olanlarin
isyerini tagimay1 diisiinmedikleri; buna karsilik
kiracilarin  yer degistirmede daha serbest
davranabildikleri  anlasilmaktadir.  Tasinma
isteginin nedenlerinde alan yetersizligi ve
igyerinin piyasaya uygun olmamasi agirlikl
olarak belirtilmistir.

Diger cevaplar ise, “alim giiciiniin diislik
olmas1”, “yerlesim alan1 i¢inde kalmak",
“ekonomik acidan diger bir alana taginma”,
“hammadde ve yan sanayiye yakin olamama”,

“kira degerinin yiiksek olmas1”, “satis oranindaki

azalma”, “ekonomik durgunluk”, “pazarin baska
ilceye kaymas1”, “deprem” (Avcilar ilgesi)
nedeniyledir.

Sonug¢

Uzun yillar metropoliten kentler sanayi
yatirimcilart i¢in ¢ekim merkezi olmustur. Cok
biliyilk metropollerde goriilen yiiksek yasam
maliyetleri, sug, kirlilik, trafik sikisiklig1 ve agik
alanlara erisim eksikligi gibi problemlerin
yanisira metropoliten alanlar, sanayi i¢in biiyilik
ve c¢esitli iggiicli temini, daha zengin tiiketici
pazarlari, ulasim ve haberlesme imkanlari,
teknik ve onarim hizmetlerinin (dis ekonomik
gostergeler) saglanmasini igceren avantajlar
sundugundan sanayi yer se¢imi ekonomileri i¢in
hala 6nem tasimaktadir. Bu boélgelerde yatirim
yapan kuruluslar mevcut altyapi olanaklarindan
yararlanmakta, imalat girdileri minimumda
tutmakta, servis olanaklarindan yararlanmakta
ve isletme maliyetini diislirerek kar1 maksimize
etmektedirler.

[Ik yatirim maliyetini minimize eden bu
yatirimcilar, bir taraftan metropolitenin verdigi
bu avantajlar1 kullanirken, diger taraftan mevcut
altyapt olanaklarin1 da kullanarak pazara kisa
siirede erigsebilmekte ve iiretilen {iriinleri kolay
pazarlama imkani bulabilmektedirler. Bu durum
ozellikle Istanbul gibi biiyilk metropollerin
cekim hizini arttirmakta ve metropoliten kentler
hizla biiylimektedir. Bu gelismelerin planlama
calismalar1 dogrultusunda kontrol edilmesi
beraberinde, diizenli, yasanabilir, ekonomik
seviyesi yliksek, iligkilerin optimum diizeyde
saglikli oldugu kentler ortaya c¢ikaracaktir.

Ancak s6z konusu yatirimlarin hizla arttigi,
gelismelerin plan dahilinde olmadig1 metropoliten
kentlerde, problemler ortaya ¢ikmakta ve
merkezlerde yigilmalar sonucu iliskiler diizeninin
bozuk oldugu, mekansal ¢oziimlemelerin
yetersiz kaldig1 sagliksiz ve kimliksiz kentler
olusmaktadir.

Istanbul metropoliten alaninda da planh
gelismeyen sanayi yatirimlarinin dagilim diizeni
zaman ig¢inde merkez ve alt merkezlerde
problemlere neden olmus, bir taraftan teknolojik
gelismelerin etkisi, diger taraftan metropoliten
kentin biiylimesi ile 6zellikle merkezlerde arazi
degerlerinin hizla artmasi, sanayi yatirimlariin
bu merkezlerden desantralizasyonunu kag¢inilmaz
hale getirmistir.
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Calisma kapsaminda elde edilen bulgulara gore
sanayi alanlar1 yer secimine yOnelik olarak su
degerlendirmeler yapilabilir:

Sanayi yer secimi yonlendiricilerinden “pazar
imkan1” faktorii Istanbul gibi metropoliten
sehirler i¢in sanayinin nerede yerlesecegine
karar vermede anahtar rol oynamaktadir.
“Ulasim” ve ‘“ucuz arazi sunusu” faktorleri
kullanicilar tarafindan yiiksek derecede tercih
edilmistir. Istanbul metropoliten alami igin
ileriye yonelik gelistirilecek planlama caligmalari
ve kararlarinda bu faktorler ile sanayi alanlari
tahsisleri birlikte ele alinmalidir.

Egilimlerden ¢ikan sonuglara gore, gliniimiizdeki
teknolojik  degisim metropoliten alanlarin
bliylimesinde o©onemli rol oynamaktadir. Bu
bakimdan metropoliten alanlarin yatirimeilar
icin hala cazibesini korudugu gercegiyle, plan
calismalarinda ve bolgeler arasi gelistirilen tist
Olcekli kararlarda, bu dogrultuda politikalarin
gelistirilmesi  ve  metropoliten  kentlerdeki
yatirnmlar ic¢in gerekli olan alan tahsislerinin
organize sekilde planlanmas1 gerekmektedir.

Desantralizasyon  kararlar1  dogrultusunda
yatirimlarin yeni bolgelere transferi konusunda
aktif ve pasif araglar yonlendirici olarak
kullanilmalhidir. Aktif yonlendiriciler olarak
ucuz arsa temini, altyapt olanaklari, planlama
dahilinde bolgelerin  sanayi alan1  olarak
tanimlanmasi, kredi ve tesvikleri, transfer
harcamalarinin ~ karsilanmasi ile pasif
yonlendiriciler olarak sanayi yer sec¢imini
yonlendirici politika ve yOnetmelikler ile
mekansal (is¢i i¢in konut, ulasim vb.) politikalar
ara¢ olarak kullanilmalidir.
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