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Istanbul kenti kati atik alanlarinin peyzaj planlamasi

acisindan degerlendirilmesi
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ITU Fen Bilimleri Enstitiisii, Peyzaj Planlama Programi, 34469, Ayazaga, Istanbul

Ozet

Bu ¢alisma, Istanbul kenti yerlesik alanlar: icerisinde kalmis islev disi durumdaki eski kati atik
alanlarimin varligini ¢oziilmesi gereken temel sorun olarak ele almaktadir. Bu sorun ¢ergevesinde
gelistirilen degerlendirme siireci, ‘“‘fiziksel uygunluga dair degerlendirme siireci” ve ‘“planlama
uygunluguna dair degerlendirme siireci” olmak iizere iki agamalr sekilde ele alinmuistir. Fiziksel
uygunluga dair degerlendirme siireci sonunda, Istanbul kenti kati atik alanlari icin kritik oneme
sahip olan diizenleme ilkeleri dikkate alinarak, atik alant i¢ dinamikleri ile uyumlu kullanimlarin;
ekolojik, rekreasyonel ve ticari kullamim oldugu belirlenmistir. Planlama uygunluguna dair
degerlendirme siirecinde, ornek alanlarin kentsel dokuya entegrasyonlarini saglayacak yeni
kullanimlar: belirleyen 6zgiin bir karar destek araci sekillendirilmistir. BU yontem, kati atik alanlar
ile etkilesim bolgelerini CBS yardimiyla inceleyerek istatistiksel tekniklerle karsilastirmaktadur.
Olusturulan karar destek aract ile kati atik alanlarimin diizenlenme dncelikleri saptanmakta ve
ekolojik, sosyal, ekonomik potansiyellerine gore uygun yeni kullanim kararlart alinabilmektedir. Bu
kapsamda degerlendirilmeye alinan bes adet eski kati atik alamindan biri kabul edilebilirlik
stmwrimin altinda kalarak rezerv acik alan olarak birakilmis, diger kati atik alanlarina ise islah
diizenlemelerinde etkili olan yasal, yonetimsel, planlama ve uygulamaya yoénelik etkenlerin
degerlendirilmesi sonucunda stirdiiriilebilir yeni kullanimlar tanimlanmigtir.

Anahtar Kelimeler: Eski kati attk alanlar, siirdiiriilebilir planlama, CBS, peyzaj onarima.
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Evaluation of solid waste disposal sites
in Istanbul according to landscape
planning

Extended abstract

This study focuses on the existence of improper solid
waste disposal sites in settlements, and difficulties in
assigning functions to these underutilized areas. By
considering this basic problem, a two phased evalu-
ation process is developed which concerns the phas-
es of "physical suitability" and "planning suitabil-
ity".

In this evaluation process, physical suitability crite-
rion takes the first phase and declares land use types
compatible with the restrictive factors of solid waste
disposal sites and also critically important princi-
ples of hard and soft landscape design. There are
four main restrictive factors on redevelopment of
solid waste disposal sites and three of these four fac-
tors decrease with time as organic material in waste
decomposes. Hence solid waste disposal sites are
going to be in change for approximately 30 years,
after the closure. Regarding this natural stabiliza-
tion process, former solid waste disposal sites
should be redeveloped phase by phase in a transi-
tion from extensive to intensive land uses. Change
estimation is an important technique for detecting
land uses compatible with these restrictive factors.
However it is problematic to estimate changes for
the former disposal sites of Istanbul as they were
initially improper disposal sites. Problems regard-
ing to change estimation narrow the range of land
uses compatible with restrictive factors. According
to physical suitability criterion, land use types com-
patible with the former solid waste disposal sites of
Istanbul are determined as ecological, recreational
and commercial land uses.

Planning suitability criterion takes the second phase
of this evaluation process and declares the new land
uses capable of integrating into urban system re-
garding the case areas of this study. In this phase,
an original decision support tool is constituted for
making decisions compatible with dynamics of Is-
tanbul. After digitizing the land use data about the
interaction regions of solid waste disposal sites in
GIS, the data are evaluated inside a decision matrix.
Pre-values obtained from decision matrix are ana-
lyzed by statistical methods in order to declare suit-
able new land uses. Undoubtedly, interpretation of
statistical results is needed according to landscape

planning principles, and they should be suitable to
the legal and administrative situations. In the second
half of 1990's, owing to the risks posed on environ-
mental health and safety, 5 irregular solid waste
disposal sites were reclaimed according to engineer-
ing techniques in Istanbul. However, after their rec-
lamations they left non-functional, hence selected as
the case areas of this study. In this study, ecological,
social, economic and total potential values are cal-
culated for each of the solid waste disposal sites by
the activation of decision support tool consisting of
21 parameters with their own coefficients. By the
evaluation process of physical suitability, new land
uses compatible with the internal dynamics of solid
waste disposal sites are determined. Provided that
critically important design principles are utilized,
ecological, recreational and commercial land uses
are determined as suitable. Ecological, social and
economic potentials calculated by the activation of
decision support tool, endorse these assigned land
uses. Following the statistical analysis of decision
support tool's pre-values through Kruskal Wallis H,
Mann Whitney U, and One Way ANOVA tests and
further analyses of these statistical results, final re-
sults about the potentials of solid waste disposal
sites are obtained. According to these results, for
new uses, it is necessary to arrange Kiiciik¢ekmece,
Kemerburgaz and then similar sites of Yakacik and
Umraniye, in the order of importance. Aydinh solid
waste disposal site's total potential value is lower
than the "limit of acceptability” therefore it is kept
separate as a reserve open space. Besides ranking
the solid waste disposal sites according to their po-
tentials for opening to new uses, this decision sup-
port tool declares about the sustainable use poten-
tials of these sites. Therefore, decisions are made
about the transformation of Kiiciikcekmece disposal
site to recreational and commercial multiple use;
Kemerburgaz site to ecologically based recreational
use,; Yakacik site to recreational and commercial
multiple use; and Umraniye site to recreational use.

This decision support tool is proved to be effective
on making decisions about solid waste related prob-
lematic sites. Therefore, it is possible to adapt this
tool for diverse contaminated sites. By the develop-
ment of this decision support tool for the entire con-
taminated sites of Istanbul, it is expected to con-
struct a citywide data base on contaminated sites,
hence having positive impact on urban matrix.

Keywords: Former solid waste disposal sites, sus-
tainable planning, GIS, landscape restoration.
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Giris

Atiklar hayatin dogal ve kaginilmaz bir sonucu-
dur, giinlimiizde ¢evre sorunlarina yol agan ne-
denlerden biri olarak goriilmeleri daha ¢ok top-
lumlarin atik yonetimi konusunda basarisiz ol-
malari ile alakali bir durumdur.

Endiistri devrimini takiben, diinya iizerindeki
niifus kirsal yerlesimlerden kentsel yerlesimlere
dogru bir yonelim gostermistir. Son 50 yil igeri-
sinde, bir zamanlar niifusu 1 milyon olan biiyiik
kentlerin 5 milyon niifuslu metropoller ile 10
milyon niifuslu mega kentlere donilistimii goz-
lenmistir.

Istanbul mega kentinde uzun yillar boyunca sii-
regelmis olan diizensiz atik depolama faaliyetle-
rinin ¢evre sagligi, giivenligi ve yasam kalitesi
tizerindeki etkileri giinimiize kadar ulagmakta-
dir. Mega kentin hizli ve kontrolsiiz biiylimesi
ile birlikte yerlesim alanlar igerisinde kalmis
olan eski kat1 atik depolama alanlar1, yeni kulla-
nimlara agilmalar1 durumunda kentsel sistemi
iyilestirmeye yonelik potansiyellere sahiptirler.
Bu potansiyellerine ragmen uzun yillar boyunca
diizensiz sekilde depolanmis olan atiklari biin-
yelerinde bulunduruyor olmalar1 nedeniyle kar-
masik i¢ dinamiklere sahiptirler ki, bu dinamik-
lere uygun sekilde diizenlenmedikleri takdirde
cevre sagligi ve gilivenligi agisindan biiyiik teh-
like olusturacaklardir.

Calismanin amaci ve yontemi

Bu calismanin ¢6ziim gelistirmek amaciyla tize-

rinde odaklandigi temel sorun Istanbul kenti

yerlesik alanlar1 igerisinde bulunan, kamusal
faydaya yonelik kullanilmalar1 istenen ama yeni
islevler edindirilmeleri sorunlu olan kati atik
diizensiz depolama alanlarmin mevcudiyetidir.

Bu sorun ¢ergevesinde sekillenen iki temel soru

caligmanin yontemi lizerinde etkili olmaktadir:

e Islev dis1 durumdaki kati atik diizensiz depo-
lama alanlar1 i¢in hangi kullanimlar fiziksel
olarak uygundur?

e Kati atik depolama alanlarinin i¢ dinamikleri
ile uyumlu olan kullanim tiplerinden hangi-
leri degerlendirilmeye alman Istanbul kenti
eski depolama alanlar i¢in planlama bagla-
minda uygundur?

Bu sorular cercevesinde gelistirilen degerlen-
dirme siireci, “fiziksel uygunluga dair degerlen-
dirme siireci” ve “planlama uygunluguna dair
degerlendirme siireci” olmak iizere iki asamali
sekilde diizenlenmistir.

[stanbul kentinde 1990’1 yillarin ikinci yari-
sinda mithendislik teknikleri ile 1slahlar1 gergek-
lestirilen ancak sonra islev disi1 birakilan 5 adet
diizensiz depo alani bulunmaktadir. Bu ¢alisma
kapsaminda degerlendirilen ornek alanlar bu
depolama alanlaridir.

Fiziksel uygunluga dair degerlendirme
siireci

Miihendislik teknikleri ile kaba 1slahlar1 gergek-
lestirilmis olan kati atik alanlarinin peyzaj ona-
rim ve planlama teknikleri ile ¢cevreye kazandi-
rilmalar1 ¢evre sagligi, giivenligi ve refahi igin
ne kadar dnemliyse, atik alanlarma yeni kulla-
nimlarin getirilmesi de o 6lgiide zordur. Misgav
ve digerleri (2001)’e gore, isletim yontemlerin-
den kaynakli olarak ortaya ¢ikan cesitli kisitla-
yict faktorler, atik alanlarindaki peyzaj diizen-
lemelerini zorlastirmaktadir (Sekil 1).

y Diizenlemeye
Faktor Sorun Bikisi
Fiziksel Cokme Peyzaj Yapilarinda
Baski Farklihig: Sorun
Biyolojik Toprak Altinda Kapali Yapilarda
Ayrisma Gaz Olusumu Gaz Birikmesi
Bitki Dokusunda
Hasar
Si1zint1 Suyu Su Siiziilmesinin Bitki Segiminde
Olusumu Engellenmesi Kisitlama
Degisken Sev Sabitliginin Diizen Yiikiinde
Atik Yapist Olmayis Kisitlama

Sekil 1. Kati atik depo alanlarindaki peyzaj dii-
zenlemelerine iliskin kisitlayici faktorler
(Misgav vd., 2001)

Konu ile ilgili gerceklestirilen uluslararas: aras-
tirmalar, acik alan kullanimlarinin yapisal alan-
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lara oranla kisitlayici faktorler ile uyumunun ve
stirdiiriilebilirliginin  daha yiliksek oldugunu
ortaya koymaktadir (Misgav vd., 2001).

Istanbul kentindeki eski kati atik alanlarmmn
diizensiz depolama alan1 olmalar1 nedeniyle
belirgin olmayan atik tipi, miktar1 ve atiklarin
konumu, bu alanlarin gelecegine yonelik tah-
minleri olumsuz etkilemektedir. Kat1 atik alanm
kisitlayic1 faktorleri nedeniyle, ortalama 30 yil
boyunca eski depolama alanlar1 siirekli bir
degisim i¢inde olmaktadirlar (Misgav vd., 2001;
EPA, 2002). Eski diizenli depo alanlarinda bu
degisimlerin tahmini ile asamali planlama
yaklagimi bir arada kullanildiginda bagarili
sonuclar ortaya c¢ikmaktadir. Bu kapsamda
kullanim tipi ¢esitliligi de art maktadir. Kati atik
diizensiz depolama alanlarinda ise bu tahmin-
lerin giivenilir olmamasi, kulanim tipi cesit-
liligini daraltmaktadir.

Istanbul kenti kati atik alanlarmda kullanim
cesitliliginin kisith olmasi iizerinde etkili olan
bir baska sebep de bu alanlarin yasal kay-
naklarda tanimlanan yer se¢imi kriterlerine gore
tahsis edilmemis olmalaridir. Istanbul 6rne-
gindeki eski kat1 atik alanlar1 konumlar1 aci-
sindan incelediginde; mutlak fay alanina 50
metre mesafede yer alan, yanict patlayict
maddeler deposuna komsu olan, taskin riski
tastyan bolgede bulunan ve igcme suyu hav-
zalarinin smir1 igerisinde yer alan atik alan-
larinin mevcudiyeti dikkat cekmektedir. Eski
imar planlarinda ¢cogu kat1 atik depolama alam
yer almamaktadir. Bu kapsamda kat1 atik alam
yer se¢imi kriterlerinin kapsamli bir planlama
yaklasimi ¢ergevesinde ele alinarak bu depo
lama alanlarinin yerlerine karar verildigini dii-
stinmek yaniltic1 olacaktir.

Bu veriler 1s1ginda, igerisinde 24 saat vakit
gecirilen konut alanlarinin kati atik diizensiz
depolama alanlar1 {izerinde tesis edilmeleri
insan sagligi agisindan uygun degildir. Depo
gazinin kapali yapilar icerisinde birikmeye ve
patlamaya meyilli olmasi, igerdigi toksik
maddeler ile havay:1 kirletmesi, bu alanlar iize
rinde konut ingasina izin verilmeme sebep-
lerinden sadece birkagidir. Nitekim ulusal ve

uluslararas1 yasal kaynaklar da bu kullanimi
ongoérmemektedirler.

Sanayi alanlart agisindan konu ele alindiginda
ise, yabanci iilkelerde ozellikle kirsal dokuda
yer almakta olan eski kat1 atik diizenli depolama
alanlar lizerinde, 6zel kisitlamalar getirilerek bu
kullanima yer verildigi goriilmektedir. istanbul
kentinin yerlesim dokusu igerisinde kalmis ve
kat1 atik alan1 yer se¢im kriterlerine gore tahsis
edilmemis olan kat1 atik diizensiz depolama
alanlarinin mevcudiyeti dikkate alindiginda,
icerisinde hassas dengelerin yer aldigir ¢opliik
alanlar1 tlizerine agir yik bindirecek olan ve
iretim tipi acgisindan depo gazi ile etkilesimi
yanici-patlayict  sonuglar verebilecek olan
sanayi kullanimi uygun bir kullanim degildir.
Kapal1 iiniteler igerisinde iiretim faaliyetlerinin
yapiliyor olmasi calisanlarin can gilivenligi
acisindan tehlikelidir. Bu asamada, ticari alan-
lar1 sanayi alanlarindan ayirmak gerekmektedir.

Ticari alanlar; kapladiklar1 ylizey, zemine
bindirdikleri yiik ve isleyis bigimleri ile sanayi
alanlarina oranla kati1 atik kisitlayic1 faktorleri
ile daha yiiksek uyuma sahiptirler. Bunun yani
sira, hem rekreasyonel hem de ekolojik kulla-
nim tipleri ile birlikte ¢oklu arazi kullanimina
imkan veriyor olmalari, ticari alanlarin tercih
edilmesinde 6nemli bir etkendir. Acik alan
kullanimlar ile entegre olabilecek ticari kulla-
nimlar mevzuat acisindan da uygundur.

Kat1 atik alanlarinda gbézlemlenen ve bu ¢alisma
kapsaminda “kisitlayici faktorler” olarak tanim
lanan dort ¢evre sorunundan li¢ii zamanla etki
sini kaybetmektedir (Frantsiz, 1991; Misgav
vd., 2001). Bu siireg¢ igerisinde kisitlayict fak
torler ile uyumu yiiksek olan kulanim tiplerine
diizenlemenin ilk yillarinda yer vererek,
ilerleyen yillarda ise kisitlayici faktorlere karst
hassasiyeti yiiksek olan kullanimlari se¢mek,
planci agisindan dogru olacaktir. Bu kap samda
atik depolama alanlarimin diger kirletilmis alan
tiplerinde oldugu gibi asamalar halinde diizen-
lenmesi gerekmektedir.

Yapisal ve bitkisel peyzaj 6geleri acgisindan
konu ele alindiginda, her kullanim tipine ige-
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risinde yer aldig1 asamaya gore farkli diizen-
lenme ilkeleri tanimlanmast onemlidir. Nitekim,
asgari bakim ve onarim ile kendi kendini
siirdiirtilebilir ve ¢evre sagligi ile giivenligi ag1-
sindan tehlike olusturmayan mekanlarin tesisi
ancak belirlenen bu diizenlenme ilkeleri cer
cevesinde miimkiindiir.

Kat1 atik depolama alanlarinin diizenlemeyi
kisitlayic1 faktorler ile uyumlu sekilde plan-
lanmas1 ve tasarimi asamalar halinde gergek-
lestirilmesi gereken bir konudur. Bu asamalar
kisitlayict faktorler ile uyumu yakalamak igin
oldugu kadar Istanbul kenti gibi degisim hizi
yiiksek olan kentler i¢in diizenleme alanini1 degi-
sen kentsel doku ve kamusal ihtiyaglar cer-
cevesinde giincelleme imkani vermesi agisindan
da onemlidir.

Fiziksel uygunluga dair degerlendirme siireci
sonunda Istanbul kenti kati atik depolama
alanlar1 i¢in kritik 6neme sahip olan diizenleme
ilkeleri gozetilmek kaydiyla depo alani ig
dinamikleri ile uyumlu kullanimlarin; ekolojik,
rekreasyonel ve ticari kullanim oldugu belir-
lenmistir.

Planlama uygunluguna dair

degerlendirme siireci
Planlama uygunluguna dair
stireci ile hedeflenen, kati atik depolama
alanlarmin kentsel sistem igerisine entegre
olabilmelerine imkan saglayacak stirdiirtilebilir
yeni kullanimlarinin  belirlenmesine yonelik
Ozgiin bir karar destek araci sekillendirilmesidir.
Istanbul kenti 6zelinde gelistirilecek olan karar
destek aracinin sekillendirilmesinden Once,
karar destek aracinin {izerine kurgulanacagi
temel prensiplerin ortaya koyulmasi kritik
oneme sahiptir.

degerlendirme

Bu calisma kapsaminda belirlenen temel 6zel-

likler:

e Kat1 atik depolama alanlarmin diizenlenme
onceliklerini belirlemesi,

e Kati1 atik depolama alanlarinin ekolojik, sos-
yal ve ekonomik potansiyellerini belirleme-
SI,

e Bilimsel altyapiya sahip olmasi,

e Konu ile ilgili farkli
goriiglerini igermesi,

e Kentin gergekleri ve gelisme stratejileri ile
uyumlu, giincellenebilir olmast,

e Siirdiirtilebilir gelisme ilkelerini igermesi,

e Parametrelerinin sayisal ve karsilastirilabilir
olmasidir.

pay sahiplerinin

Boylesi bir yontemin gelistirilmesi, kat1 atik de-
polama alanlarinin gevreleri - etkilesim bolgele-
ri ile birlikte degerlendirilmelerini gerekli kil-
maktadir. Uluslararast ¢alismalar ve Tiirki-
ye’deki kentsel sosyal - teknik altyapt normlari
dikkate alindiginda, planlama uygunluguna dair
degerlendirme siirecinde Istanbul kenti kat: atik
depo alanlarinin 500 metre yarigapl erigim ve
1500 metre yarigaplh etkilesim bolgelerine sahip
olduklar1 kabul edilmektedir. 500 metre yarigap-
11 erisim bolgesi daha ¢ok yaya erisimi lizerinde
etkili olurken, 1500 metre yarigapli bolge ise
sahanin yeni kullanima ag¢ilmasi durumunda,
iizerinde sosyoekonomik etkiye sahip olacagi
etkilesim bolgesidir. Dolayisiyla 1500 metre
yaricapli bolgenin sahip oldugu ekolojik, sosyal
ve ekonomik potansiyel, kati atik depolama
alanlarinin gelisme ve yeni islevlere agilabilme
potansiyellerini belirlemede etkili olmaktadir.

Bu asamada, her bdlgenin kendi kentsel ve kir-
sal kimliginin, arazi morfolojisi ve yagam stan-
dartlarmin, “erisilebilirlik kavrami” iizerinde
etkili oldugu dikkate alinmalidir. Nitekim to-
pografik hareketliligin fazla oldugu Karadeniz
bolgesi kirsalinda yer alan bir kati atik depo
alaninin etkilesim yarigapi ile Istanbul kenti yer-
lesik alanlar1 igerisinde kalmis bir kat1 atik depo
alaninin etkilesim yarigapi, siiphesiz ki birbirin-
den farkli olacaktir.

Bu calisma kapsaminda planlama uygunluguna
dair degerlendirme siirecine ait parametrelerin;
Istanbul kenti kat1 atik diizensiz depo alanlarinin
etkilesim bolgeleri ile birlikte incelenmesi, yasal
ve yonetimsel, planlama ve uygulamaya dair
durumlarin tespiti ile arazi gézlemlerini igeren
timevarim yaklasimi c¢ercevesinde olusturul-
mas1 kararlagtirnllmistir. Kentin gergekleri ve
gelisme stratejileri ile Ortiisen uygun para
metrelerin ~ secilmesi amaciyla  biiyiiksehir

120



F.A. Tiirer Baskaya, A.C. Yildizc

belediyesi ile ilge belediyelerinin ¢evre koruma,
planlama ve proje bdliimlerindeki gorevliler,
kat1 atik alanlarmin etkilesim bolgelerinde
projeler gergeklestirmekte olan yatirim firma-
lari, gayrimenkul konusunda uzman danis-
manlik firmalari, yerlesik niifustan insanlar ve
kirletilmis alanlarin ~ doniisiimii  konusunda
uzman akademisyenler ile gergeklestirilen goriis
meler ve kriter tamimlamalar1 ¢ercevesinde,
toplam 21 parametre tespit edilmistir. Bu para
metreler Tablo 1°de gosterilmektedir.

Tablo 1. Planlama uygunlugu parametreleri

Planlama Uygunlugu Parametreleri

Kullanim Potansiyeline Dair Parametreler
Biiytiklik

Manzaraya Potansiyeli

Kent Kimligi A¢isinda Onemli Elemanlara Yakinlik
Algilanabilirlik

Giivenlik

Konut Yogunlugu

Arag Erigsimi

Erisim Kisitlayicilarin Mevcudiyeti

Topografik Hareketlilik

Kentsel Acik Alan Sistemine Dair Parametreler
Aktif Yesil Alanlar

Pasif Yesil Alanlar

Rezerv Agik Alanlar

Tarim Alanlart

Bozulmus Alanlar

Sanayi Alanlar1

Sosyal Altyapt Alanlari

Ekonomik Fayda Potansiyeline Dair Parametreler
Arazi Degerleri

Kentsel Gelisme Potansiyeli

Ticaret Alanlari

Korunan Ekolojik Alanlar

Askeri Yasakli Alanlar

Kati atik diizensiz depolama alanlarinin kul
lanim potansiyelleri, kentsel acik alan sis temi
icerisindeki konumlar1 ve ekonomik fayda po-
tansiyelleri ile iligkili toplam 21 para metre,
yeni 1islevler kazandirilmayr bekleyen atik
alanlarinin siirdiiriilebilir gelisme kapsaminda
onemi vurgulanan ekonomik, sosyal ve ekolojik
potansiyellerini belirlemek maksadiyla bir karar
matrisi igerisinde degerlendirmeye alinmaktadir.

Planlama uygunluguna dair degerlendirme
stirecinde  belirlenen ekolojik, sosyal ve
ekonomik potansiyeller, fiziksel uygunluga dair

degerlendirme siireci igerisinde tanimlanan
strdiiriilebilir kullanimlar1 desteklemektedirler.
Ekolojik potansiyel, sahanin ekolojik planlama
kapsaminda degerlendirilebilme giiclinii, sosyal
potansiyel insanlar tarafindan kullanilabilme ve
rekreasyonel planlama kapsaminda degerlen
dirilebilme giiciinii, ekonomik potansiyel ise arz
ve talep acisindan ¢oklu arazi kullanimi
icerisinde yer almasi muhtemel ticari birimlere
ev sahipligi yapabilme giiclinii desteklemek-
tedir. Tiim potansiyellerin toplami ise kati atik
depo alaninin yeni kullanimlara yonelik yatirim
yapilabilirligini gostermektedir ki, toplam po-
tansiyelleri acisindan kati atik depo alanlarinin
karsilastirilmasi onlarin diizenlenme Oncelik-
lerini ortaya koymaktadir.

Kati atik depo alanlarinin potansiyellerini ortaya
koyan 21 parametre icerisinde etkinlik agisindan
belirgin farklilik iceren parametreler karar
matrisinde stratejik ¢carpim katsayisina sahipken,
her parametrenin ekonomik, sosyal ve ekolojik
potansiyelleri belirlemedeki etkinligi, standart
carpim katsayilar1 ile ortaya koyulmaktadir.
Standart ¢arpim katsayilar1 0.2 -1 aras1 rakamsal
degerlere sahiptir. Parametrelerin ve carpim
katsayilarinin belirlenmesini takiben her para
metrenin 5’lik puanlama sistemi g¢ercevesinde
degerlendirilmesi gerekmektedir.

Istanbul Kenti’nin i¢ dinamikleri ile uyumlu pa-
rametrelerin belirlenmesini takip eden siirec,
analizlerinin yapilabilmesi i¢in onlarin nasil sa-
yisal hale getirilecek olmasidir. Bu sayisallas-
tirma i¢in Cografi Bilgi Sistemleri’nin kullanil-
mas1 etkili bir yéntemdir. Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi’nden temin edilen 2006 onay tarihli
ve 1/5000 olgekli jpg formatindaki hava fotog-
raflar1 cografi olarak referanslandirilmalarinm
takiben, Biiyiiksehir Belediyesi’nden temin edi-
len 2006 onay tarihli ve 1/5000 6l¢ekli dgn for-
matindaki halihazir paftalar ve ilce belediyele-
rinden temin edilen ncz formatindaki nazim ve
uygulama imar planlar1 ile ESRI Arc Map 9.2
programi kullanilarak ¢akistirilmis, mevcut alan
kullanimlar yapisal ve dogal peyzaj elemanlari-
n1 igerecek sekilde cizilmistir. 2007 Eylil —
2008 Mayis tarihleri arasinda yer alan sliregte
etkilesim bolgelerinde gerceklestirilen arazi
gozlem ve tespitleri ile veriler giincellenerek
cizime aktarilmistir.
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Bu c¢alisma kapsaminda degerlendirilmeye
alan kat1 atik diizensiz depo alanlarinin 500 ve
1500 metre yaricapl etkilesim bolgeleri ile
cizilen alan kullanimlarinin  ¢akistirilmasi
sonucunda etkilesim bolgelerindeki 2008 yilina
ait kentsel doku analizi, sayisal formatta elde
edilmis ve planlama uygunluguna dair para
metrelerin tanimlanmas1 maksadiyla kullanima
hazir hale gelmistir

Cografi bilgi sistemlerinden yararlanilarak plan-
lama uygunluguna dair parametrelerin sayisal-
lagtiritlmas1 ve 5°lik sisteme gore smiflandiril-
mas1 karar matrisinin isletilmesi icin gerekli ko-
sullar1 saglamaktadir. Bu isletim ile her para-
metrenin ekolojik, sosyal, ekonomik ve toplam
potansiyellerine dair 6n degerler tespit edilmek-
tedir. On degerlerin her kati atik depo alani igin
toplanmasi kati atik alanlarinin potansiyellerine
dair bir fikir vermektedir. Ancak degerlendirme
stireci ile hedeflenen detayl karsilagtirmalar i¢in
yeterli bir olglit degildir ve bu asamada istatis-
tiksel tekniklerin kullanimina gerek duyulmak-
tadir.

Bu kapsamda, SPSS 11.00 programi kullanila-
rak karar matrisi ile elde edilen parametre de-
gerleri; tek yonlii varyans analizi, Kruskal Wal-
lis H ve Mann Whitney U testleri kullanilarak
istatistiksel olarak analiz edilmistir.

Arastirma bulgular ve degerlendirme

Planlama uygunluguna dair degerlendirme
sireci ile 5 kati1 atik depo alani i¢in ekolojik,
sosyal, ekonomik ve toplam olmak iizere 4 ayr1
potansiyel degeri ortaya koyulmaktadir. Bu
asamada, farkli kat1 atik depo alanlarmin
birbirleriyle karsilastirilmast “diisey karsilas
tirma siireci” olarak tanimlanirken, bir kat1 atik
alanina ait potansiyellerin kendi i¢inde karsilas
tirllmas1 da “yatay karsilastirma siireci” olarak
tanimlanmaktadir.

Istanbul kenti 6zelinde diisiiniildiigiinde, eko-
nomik potansiyellerin ekolojik potansiyellerin
aleyhine kararlar aldirmamasi i¢in diisey
degerlendirmelerin kritik kararlarda daha etkili
olacagi kabulii yapilmaktadir. Bu veriler
1s18inda, asagida belirtilen sonuglara ulasil-
migtir.

Kiiciikcekmece kati atik depo alan:

e Diizenlenme 6nceligi acisindan ilk siradadir.

e Kamusal fayda acgisindan mutlak surette
diizenlenmesi gerekmektedir.

e Sahip oldugu ekolojik, sosyal ve ekonomik
potansiyelleri ile diger kati1 atik alanlarinin
hepsinden yiiksek kapasiteye sahiptir. Ancak
diisey ve yatay karsilastirma sonuglarina
gore ckonomik ve sosyal potansiyellerine
yonelik diizenlenmesi uygundur.

e Bu kapasitedeki bir alanin dogru planlama
ve tasarim kararlart c¢ergevesinde kentsel
hatta tilkesel olgekte ¢ekim giiciine sahip
olmast miimkiindiir.

e Sahip oldugu yiiksek manzara potansiyeli,
birinci derece ara¢ yollarindan algilana
bilirligi, alansal biiylikligi ve kuzeyin de
yer alan Olimpiyat Parki ile birlikte
diisiiniildigiinde depo alanin temasu titizlikle
secilmek kaydiyla ticari tiniteler ile destekli
aktif rekreasyon alanlarina doniistiiriilmesi
uygundur.

Kemerburgaz kati atik depo alani:

e Diizenlenme Onceligi acisindan
siradadir.

e Kamusal fayda acisindan mutlak surette
diizenlenmesi gerekmektedir.

e Ekolojik, sosyal ve ekonomik potansiyelleri
arasinda belirgin farklilik bulunmamasi ne-
deniyle diisey karsilastirmalar sonugta etkili
olmaktadir. Ekolojik potansiyeli diger po-
tansiyellerine gore onceliklidir.

e Kemerburgaz kat1 atik depo alaninin ekoloji
temelli rekreasyon alani olarak diizenlenme-
si ve bu kullanimlar1 destekleyecek az yo-
gunluktaki ticari {initelerle donatilmasi uy-
gun goriilmektedir.

e Istanbul gibi bir mega kentte ekolojik potan-
siyeli boylesi yiiksek olan sahalarin bulun-
mast ekonomik potansiyeli yiliksek olanlara
oranla ¢ok daha disiiktiir. Kemerburgaz de-
po alaninin ekoloji temelli rekreasyon alani
olarak kullanilmasi, biyolojik ¢esitliligin ve
kentsel agik alan sisteminin desteklenmesi-
nin yan1 sira kent ¢ocuklarina ekoloji temelli
bilgiler ve doga bilincinin verilebilmesi adi-
na faydali olacaktir.

ikinci
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Yakacik kat1 atik depo alani:

e Diizenlenme Onceligi agisindan {igiincii
siradadir.

e Sahip oldugu ekolojik, sosyal ve ekonomik
potansiyellerinin diisey ve yatay karsilagtir-
ma sonuglarina gore ekonomik ve sosyal
potansiyellerine yonelik diizenlenmesi uy-
gundur.

e Konumu ve erisilebilirligi Yakacik depo
alani diizenlenmeye deger kilmaktadir. Bu
kapsamda alansal biiylikliigliniin az oldugu
dikkate alinarak planlama ve tasarim karar-
lar1 alinmali ve en etkin sekilde kullanila-
bilmesi saglanmalidir.

Umraniye kat1 atik depo alan:

e Toplam potansiyel degeri agisindan Yakacik
depo alani ile giiglii sekilde benzesmektedir.
Diizenlenme onceligi agisindan Yakacik
depo alani ile esdegerdir.

e Peyzaj planlama ilkeleri ¢ercevesinde potan-
siyellerinin diisey ve yatay karsilastirma
sonuclarina gore bu depo alanmin sosyal
potansiyeline yonelik diizenlenmesi uygun-
dur.

® Sahanin asamalar halinde sosyal potansiye-
line yonelik diizenlenmesi siirecinde kulla-
nic1 ¢ekim giicii ve profiline yonelik tespitle-
rin gerceklestirilmesi ve etkilesim bolgesin-
deki degisimin degerlendirilmesi ile ekono-
mik potansiyele dair diizenlemelerin rekre-
asyonel kullanima eklenmesi miimkiindiir.

Aydinh kat1 atik depo alan:

e Diizenlenme Onceligi acisindan son sira-
dadir.

e Kamusal fayda acisindan diizenlenmesi
gerekmemektedir.

e Aydml depo alan1 79.6 toplam potansiyel
degeri ile kabul edilebilirlik sinirinin altinda
kalmaktadir. Giincel kosullar c¢ercevesinde
rezerv agik alan olarak birakilmasi uygundur.

Planlamay yonlendiren yasal ve yonetimsel
duruma dair degerlendirme sonuclari:
Ulkemizde 2000°1i yillara kadarki siirecte; iger-
dikleri hiikkiimler agisindan birbirleriyle ¢elisen,
nitel ve nicel olarak yetersiz yasal kaynaklarin
varlhigi, konu ile ilgili dogrudan ve dolayli yet-
kiye sahip olan kurumlarin fazlaligi ve aralarin-

da yatay dlgekte olmasi gereken esgiidiimiin bu-
lunmamasi, planlama hiyerarsisi igerisinde yer
alan ¢evre yonetimi agisindan kritik 6neme sa-
hip olan kimi planlarin hazirlanmamis olmasi,
¢evre sorunlarina yonelik ¢6ziim olusturamadik-
lar1 gibi ardisik ¢evre sorunlarini da tetiklemis-
lerdir.

20001 yillarda Avrupa Birligi’ne Uyum Siireci
igerisinde, kat1 atiklar ile ilgili ¢erceve kanunlar1
desteklemek icin konunun farkli boyutlar1 tize-
rinde derinlesen yasal kaynaklarin cikarildigi,
etkin ¢alisma ortami yaratabilmek adina kurum-
sal yapmin sadelestirildigi, yerel yonetimlerin
ise konu ile ilgi stratejik planlarini hazirladiklar
goriilmektedir. Giiniimiizdeki uygulamalar dik-
kate alindiginda “cevre kirliligini 6nlemeye yo-
nelik” bu gelismelerin yeterli olmamakla birlik-
te timit verici oldugu aciktir.

Az ya da ¢ok ama kag¢inilmaz bir sekilde gevre
kirlenmesine sebebiyet veren kati atik depolama
gibi insan faaliyetlerinin yol actigi durumlara
¢ozlim olusturacak “peyzaj onarimi1” i¢in ise, bu
slire¢ igerisinde etkin yasal araglarin sekillendi-
rilmemis oldugu goriilmektedir.

Peyzaj onarimina yonelik etkin yasal araclarin
sekillendirilmemis olmasinda konu ile ilgili tek-
nik ve bilimsel ¢alismalar yapan arastirma bi-
rimleri ile yonetim birimleri arasindaki esgiidiim
eksikligi de etkili olmaktadir. Teknik bilgiler
1s181inda, peyzaj onarimu ve kati atik depolama
alanlarina yeni islevler kazandirilmasi ile ilgili
uygulamaya yonelik yasal araglarin sekillendi-
rilmesine ihtiya¢ duyulmaktadir. Kat1 atik depo-
lamaya yonelik yer secimi ilkelerine benzer te-
mel ilkelerin kat1 atik alanlarinin yeni kullanim-
lara acilmalar ile ilgili olarak, yasal hiikiimler-
deki yerlerini almalar1 gerekmektedir.

Glinlimiizde mevzuata gore yasak olan uygula-
malarin kat1 atik depo alanlar1 yakin ¢evresinde
hatta simnirlart icerisinde gerceklestirildigi go-
riilmektedir ki bu durum yasal araglar ve kurum-
lar arasi yetki karmasasi igerisinde, kati atik
alanlarinin denetimsiz kalmasi olarak agiklana-
bilmektedir.

Devlet Istatistik Enstitiisii 2001 Y1ili Kati Atik
Anketleri, Tiirkiye genelindeki toplam 942 be-
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lediyenin kat1 atik yonetimi ile ilgili mevzuati
bilmedigi icin hiikiimleri yerine getirmedigini
ortaya koymaktadir. Bu kapsamda hizmet ver-
dikleri toplumlarin saglik ve giivenliginden so-
rumlu olan idari birimlerin 1991 tarihli Kati
Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi'ni bilmemesi,
kurumsal yap1 igerisinde ¢evre yonetimine Yo-
nelik egitimin verilemedigini gostermektedir.

Yasanabilir ve yasamaya deger bir ¢evrede ba-
rinma hakkina sahip olan insanlarin, stirdiiriile-
bilir planlama yaklasimi acisindan gevreleri ile
ilgili konularda bilgi edinmeleri ve katkida bu-
lunmalar1 kritik 6nem icermektedir. Ulkemizde
halkin bilgilendirilmesi ve planlamaya katilimi-
na yonelik araclarin gelistirilmemis olmasi dik-
kat ¢ekicidir. Kirletilmis alanlarin siirdiiriilebilir
yeni kullanimlara agilmasinin 6n kosullarindan
biri, halk da dahil olmak {izere tiim paydaslarin
planlamaya katilimidir. Sahaya 6zel kararlarin
aliabilmesi, kirletilmis alanlardan yasanabilir
mekanlar yaratmak icin ne kadar gerekli ise ka-
tilimci planlama da o 6l¢iide 6nemlidir.

Kirletilmis alanlara yonelik c¢evre koruma ve
peyzaj onarimi yaklasimlarinin etkin gsekilde
uygulanabilmesi i¢in konu ile ilgili bilincin ve
politikalarin; kiiresel, ulusal, bolgesel, toplumsal
ve bireysel dlgekte hayatin her asamasinda yer
almas1 gerekmektedir.

Sonuc¢

Plan genel tanimi ile gelecegin denetim altina
alinmasidir. Ulkemiz topraklar1 ile gevresel
kaynaklarimizin geleceklerinin denetim altina
alimmas1 ve kalkinma faaliyetleri sirasinda den-
geli sekilde kullanilmalarinin saglanmasinin yo-
lu etkin planlamadir (Tiirer Bagkaya, 2004).

Saglikli plan kararlariin olusturulabilmesinin
on kosulu, plan hazirlama siirecinde gerekli tiim
verilerin girdi olarak saglanmasidir. Ulkemizde
plan hazirlama ve onaylama konusunda kurum-
lar yetki paylagimi i¢cin miicadele etmektedir,
ancak plana altlik olusturacak veri altyapisini
hazirlamak igin benzer dlgekte bir gayret goriil-
memektedir (Sayin Sengezer, 2005).

Bu calisma kapsaminda, Istanbul kenti 6zelinde
kat1 atik diizensiz depolama alanlar1 i¢in peyzaj
planlama ilkeleri cercevesinde gelistirilen de-
gerlendirme siireci; yeni kullanimlara agilma
oncelikleri, ekolojik, sosyal ve ekonomik potan-
siyelleri agisindan atik alanlarini birbirleriyle
karsilastirmakta ve kat1 atik kisitlayici faktorleri
ile uyumlu kullanim tiplerini belirlemektedir.
Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan son
yillarda yiiriitiilen ¢aligmalar sonucunda yillar
icerisinde Kimilerinin kayitlar1 ve bilgileri yiti-
rilmis olan 29 adet diizensiz depo alani tespit
edilmistir (IBB-BIMTAS, 2007). Bu karar des-
tek aracinin bir sistem yaklasimi igerisinde on-
celikle Istanbul’daki kat1 atik depo alanlarma ve
gelistirilerek kirletilmis alanlara uygulanmasi,
hem Istanbul kenti kirletilmis alanlarma yonelik
veri altyapisini olusturacak hem de kentsel doku
iizerinde olumlu etkiye sahip olacaktir.
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